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Glosario

Diagnéstico

Consejo Técnico
Escolar

Autonomia
curricular

Escuelas
multigrado

Escuelas
multinivel

Espacio
curricular

Evaluacion

Hallazgos

Indicadores

Propuesta de
recomendaciones
y observaciones

Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencién.

El Consejo Técnico Escolar (CTE) es un organismo colegiado de cada escuela
donde participan el director del centro educativo y todo el personal docénte.
El CTE se reune al inicio y final del ciclo escolar y el Ultimo viernes de\cada
mes para abordar las problematicas, logros académicos y requerimientos
pedagdgicos de los alumnos (SEP, 2018)

Facultad que posibilita a la escuela para que su Consejo TeenicoEscolar (CTE)
defina contenidos programaticos y los organice en clubes, detacuerdo con las
necesidades educativas especificas de sus educandos (SERP)2018)

Segun los niveles de educacion basica,glos preescolases son multigrado
cuando tienen 1 o 2 docentes, mientras que [as,primeras multigrado cuentan
con 1 a 5 docentes. Sélo las telesecuridarias pueden considerarse multigrado
en ese nivel, mientras que en educdcién media superior no se aplica el modelo
multigrado (INEE, 2019b).

Son espacios escolares defide un solo‘décente atiende todos o varios grados
de al menos 2 nivelesygentféw preescolar, primaria y secundaria
simultaneamente.

Se refiere a las unidades,en que se divide el plan de estudios de educacion
béasica, pueden, ser campos o asignaturas, areas o ambitos, segin sea
formacién,académica o autonomia curricular.

Andlisisysistematico y objetivo de una intervencidn publica cuya finalidad es
determinak la“pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la
eficiencia, jeficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evidencias obtenidas de una o maés evaluaciones para realizar afirmaciones
basadas en hechos que pueden ser fortalezas, oportunidades, debilidades y/o
amenazas.

Expresion cuantitativa o cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, tales como el cumplimiento de objetivos y metas
establecidas y reflejar el resultado o cambios en las condiciones de vida de la
poblacién o grupo de enfoque atendido, derivados de la implementacién de
una intervencion publica.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos
identificados en evaluaciones, cuyo propdsito es contribuir a la mejora.
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Introduccion

Desde el 2003, la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Durango (SEED) implementa
el Programa Escuelas Multigrado y Multinivel en Educacién Basica (PEMEB) como un servicio
educativo para ampliar la cobertura en la educacion basica en localidades remotas, para dag
cumplimiento al tercer articulo constitucional y elevar el nivel educativo de la poblacion:

El PEMEB emplea un modelo Unico en comunidades con servicio educativo del nivel pfimaria
unidocente, pero sin opciones de preescolar y secundaria. En principio, el PEMEBg#se
considera un programa compensatorio porque otorga un estimulo econémigo ajsus
docentes por cubrir tales grados y niveles, ademas de llevar la carga administfativa de los
centros escolares.

La principal fuente de financiamiento de las EMEB es el Fondo defApertaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), que es utilizado @n'elpago de incentivos para
los docentes y en gastos de operacion, control escolar, capatitacidn y visitas a las escuelas.

Como parte de las atribuciones del Instituto de Evaluacién de Pdliticas Publicas del Estado
de Durango (Inevap) y en funcién de las necesidades de informiacion de la SEED, se eligi6 al
PEMEB como objeto de evaluacion para analizar, sus{Caracteristicas y contexto e identificar
sus retos pedagogicos, administrativos y organizacionales.

Las hipotesis que guian esta evaluacioft busean probar si el PEMEB reconoce los desafios de
su modelo educativo de las EMEB y si susiestrategias para abordarlos aseguran la normalidad
y calidad del servicio.

Previo a la decision de evaltiar"ekineVap realiz una valoracion de evaluabilidad que estimo
la disposicion y preparaeion‘del servicio para ser evaluado. Los resultados de dicha
valoracion fueron el insumo principal para configurar los objetivos, hipdtesis y preguntas de
evaluacion. De #sta ‘manera; se afirma que el disefio de la evaluacidon responde a las
caracteristica§ del sepvicio'y se sincroniza con sus necesidades de informacién. Sin embargo,
la pandemiayperselyvirts SARS-CoV-2 interrumpio el curso de esta evaluacion, por lo que
algungs regquerimigntos de analisis no pudieron ser estudiados como se esperaba.

Afpesaride ello, la evaluacidon emite juicios valorativos y propone vias de mejora de los
resultados mediante la interpretaciéon de la informacion disponible, En particular, el equipo
evaluador analizé documentacién normativa y registros administrativos de este servicio
eéducativo y entrevistd a sus responsables y docentes. Los hallazgos de este informe de
evaluaciéon se sustentan en estas fuentes. Al final, la evaluacion ofrece alternativas para
aumentar la capacidad de las EMEB para entregar un servicio seguro y de calidad.
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Descripcion de la intervencion evaluada

El Programa Escuelas Multigrado y Multinivel en Educacién Basica (PEMEB) surge en el 2003
como una alternativa local de la Secretaria de Educacién Publica del Estado de Durango
(SEED) para ampliar la cobertura de educacioén basica en localidades remotas y pequefias.

Particularmente, se implementa en comunidades con servicio educativo del nivel primaria
unidocente, pero sin opciones de preescolar y secundaria cuyo nimero de alurmfes,_es
inferior al requerimiento minimo para la oferta de educacién basica comunitaria,del Conséjo
Nacional de Fomento Educativo (Conafe) (INEE, 2019b)2.

El PEMEB opera en escuelas primarias multigrado unidocentes, por lofque“eorresponde a
una parte de las escuelas multigrado en el estado®. Para transformarséen eseuelas multinivel
donde se atiendan todos los grados de los niveles preescolar, primaria y seécundaria, se
requiere del acuerdo del profesor, padres de familia, supervisoryjefe de sector.

Durante su primer afio de implementacion, el PEMEB tuvo un pefiodo de pilotaje en 30
planteles, hoy en dia se establece en 111 escuelas y, atiende a 466 alumnos de preescolar,
1,075 de primaria y 455 de secundaria en 29 mdnicipios‘delfestado. De esta manera, el
PEMEB aprovecha la infraestructura fisica dispeniblei permite que los nifios y nifias cursen
estos 3 niveles de educacion basica en sus éemunidades’(INEE, 2019b).

Para el tema administrativo, el PEMEBgregistra a'sus alumnos en 3 escuelas preescolares y 3
secundarias, cuyas Claves de Centro deydrabajo (CCT) son exclusivas del programa y se
ubican municipios de 3 regionesidel estado:

En el mismo sentido, el PEMEB"Sesconsidera un programa compensatorio porque otorga un
estimulo econdmicoides176Q0 pesos mensuales a los docentes por cubrir todos los grados y
niveles de educacion(basica, ademas de llevar la carga administrativa de las primarias —pues
el PEMEB es responsable del’preescolar y secundaria—. Sin embargo, las caracteristicas y
objetivos del" PEMEB sobrepasan el tema compensatorio, ya que imponen desafios
diferenciados,parasasegurar la normalidad y calidad del servicio educativo.

Por ultimo, dado«ue el PEMEB se ubica dentro de los programas a cargo de la Direccién de
Programas Compensatorios de la SEED, sus recursos financieros se contabilizan dentro de la
asigracion presupuestal para el pago de nomina de los docentes del estado cuya fuente
principal es el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

2 Seguin la documentacion del preescolar y secundaria comunitaria del Conafe se dirige a localidades
con un maximo de 29 alumnos para cada nivel.

3 Los preescolares son multigrado cuando tienen 1 o 2 docentes, mientras que las primeras multigrado
cuentan con 1 a 5 docentes. Solo las telesecundarias pueden considerarse multigrado en ese nivel,
mientras que en media superior no se aplica la educacion multigrado (INEE, 2019b).


https://www.gob.mx/conafe/acciones-y-programas/educacion-basica-del-conafe
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I. Dimension descriptiva-conceptual
1. ;Cual es la situacién de las EMEB?

Desde el principio, la implementacién del PEMEB fue gradual. En 2003, se abrieron 30
escuelas en una fase de pilotaje, en 2004 se afiaden 76 escuelas bajo una etapa experimen
en 2005 se realiza la fase de demostracion en 98 escuelas, finalmente del 2006 al 2010
consolida el servicio en 110 EMEB (INEE, 2018).

Asi, hasta el ciclo escolar 2019-2020 existen 111 EMEB distribuidas en 29 municipi
municipios de Tamazula y Santiago Papasquiaro concentran una tercera

La matricula de estas escuelas suma 1,075 alumnos de primaria, 466 escelar y 455 de
secundaria para el mismo ciclo escolar (ver Grafica *).

Grafica 6.

Matricula de las EMEB, 2019
Alumnos inscritos

Primaria 1,075

Preescolar

0 600 800 1,000 1,200

undaria, cada grado concentra una tercera parte de alumnos (ver Gréafica

Debido afcuestiones administrativas, el PEMEB agrupa sus escuelas en 3 regiones y asigna
a Clave de Centro de Trabajo (CCT) para el preescolar y otra para la secundaria por region.
registros estadisticos y el control escolar de estos niveles no estan desagregados por
escuelas sino por CCT. De esta manera, el PEMEB gana eficiencia en la gestién administrativa
a cambio de especificidad de la informacion.
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Grafica 6.

Matricula de las EMEB segtin grado y nivel educativo, 2019

Porcentaje de alumnos inscritos
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Nota: se omiten las escuelas sin registro de matricula.
Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del PEMEB.

De acuerdo con los datos disponibles, el 4 iantes de las EMEB en el ciclo
escolar 2019-2020 son mujeres y el resto Tal distribucion es similar por niveles
educativos.

Grafica 6.
Matricula de las EMEB segtin se or nivel‘educativo, 2019
Porcentaje de alumnos inscritos

‘ m Hombres m Mujeres

Total

Secundaria

Primari

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

: se omiten las escuelas sin registro de matricula.
Fue vap con datos de registros administrativos de la CETBC.

su parte, la edad de los estudiantes del preescolar y secundaria de las EMEB es la
esperada para nifios y adolescentes de esos niveles. Sin embargo, en el preescolar 1 de cada
2 alumnos tiene 5 afios y en secundaria predominan los estudiantes de 13 y 14 afos (ver
Grafica *). Aqui, conviene anotar que la distribucién de los estudiantes por edades varia cada
afo en las EMEB.

11
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Grafica *.
Matricula de las EMEB seguin nivel educativo por edad, 2019
Porcentaje de alumnos inscritos
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Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del PEMEB.

Los parrafos anteriores describen de forma genéral B, aunque es importante
subrayar que cada escuela tiene caracteristica ias,,sobre todo en la cantidad de
alumnos y grados que atienten por lo que frentan son distintos.

2020 se registran 112 profesores, dondefcasi 2 terceras partes son hombres y el resto
mujeres (ver Grafica *).

Grafica *.
Docentes de las EM‘B segun o,

Porcentaje
\ m Hombres
= Mujeres

uente: Inevap con datos de registros administrativos del PEMEB.

La edad promedio de los docentes de las EMEB es 36 afios, aunque 1 de cada 3 profesores
es mayor de 40 afios (35%) (ver Grafica *).

Grafica *.
Docentes de las EMEB segtn grupos de edad, 2019
Porcentaje

12
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20 afios 0 mas 31

30 afios 0 mas 34

35

40 afios 0 mas

0 5 10 15 20 25

Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del PEMEB.

10 tiene
gun nivel de

La mayoria de los docentes de las EMEB tiene una licenciatura (869
maestria (13%) (ver Grafica *). Asi mismo, el 13% de los profesore
carrera magisterial.

Grafica *.
Docentes de las EMEB segun escolaridad, 2019
Porcentaje

m Licenciatura a/
= Maestria

m No disponible

¥ Incluye los docentes norma

e as son muy variada, pero predominantemente precaria.

s datos del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial

MABE) permiten conocer las condiciones de infraestructura fisica de las escuelas. Sin
embargo, se aclara que los datos se recabaron en 2013 y publicaron en 2014, por lo que
algunas caracteristicas pudieron cambiar desde entonces.

13
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Segun esta fuente, mas de la mitad de las EMEB (59%) se instalan en construcciones hechas
con fines educativos, pero que 1 de cada 3 estan inmuebles adaptados para ello (35%) (ver
Gréfica *).

Grafica *.
EMEB segtin tipo de construcciéon, 2014
Porcentaje ‘

Hecha para fines educativos

Adaptada para fines educativos [N 35

Provisionala/ | 1
No disponible [l 5

0 10 20 30 40 60 70

¥ Con materiales ligeros y precarios.
Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del Cemabe (2014).

0s uno de otro. 4 de cada 10
el 6% de las EMEB tiene mas de
o o de medios, aunque 8 planteles

De esta manera, los espacios escolares de las EM
escuelas cuentan solo con 1 aula para ensef ica
3 salones (ver Gréfica *). Ninguna tiene aula

cuentan con sala audiovisual y 4 con bi
de evaluacion, la disponibilidad de va

b a. @omo se vera mas adelante en este informe

sfespacios educativos influye en las opciones de

Grafica *.
EMEB segtin tipo de‘n

Porcentaje
\ .
2
m3
m Mas de 3
36 m No disponible

ente: Inevap con datos de registros administrativos del Cemabe (2014).

En cuanto al acceso a los servicios basicos de las EMEB, se anota que es limitado. El 59% de
las EMEB cuentan con agua de la red publica o de un pozo propio, pero el resto la obtiene
por métodos menos convencionales o carece de ella (ver Grafica *). Al mismo tiempo, el 80%
de las EMEB no cuentan con servicio de drenaje (ver Grafica *).

14
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Grafica *.
EMEB segun tipo de fuente de abastecimiento de agua, 2014
Porcentaje

De la red publica

42

Pipa mmm 3
Pozo o noria I 16
Poracarreo I 16
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Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del Cemabe (2014).

Grafica *.
EMEB seguin tipo acceso al servicio de drenaje, 2014
Porcentaje <

mSi
m No

m No disponible

Fuente: Inevap con da administrativos del Cemabe (2014).

El acceso a Ja electrici es mas generalizado en las EMEB, ya sea a través del servicio
publico, pa res o plantas eléctricas propias, que suma el 89% de las escuelas (ver
Grafi o obstante, 32% reporté tener algun espacio sin iluminacion eléctrica a pesar de
unap porcentaje contaba con electricidad.

15
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Grafica *.
EMEB segun tipo de fuente de abastecimiento de electricidad, 2014
Porcentaje

68

Conexion al servicio publico

Paneles o celdas solares | 18
Planta de luz propia |l 3
No tiene |1 7
No disponible |l 5

0 10 20 30 40

Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del Cemabe (2014).

Sobre los materiales de construccion de las EMEB, la ma os, el techo es de
[&mina, concreto o madera, los muros de ladrillo, madera o
concreto (excepto 1 escuela que tiene piso de tierra)pSi bargo, al menos la mitad de las
EMEB reportaron tener algun aula con fisuras

pisos (50%), tener goteras (60%) o vidrios ro

el piso de madera o

graves en techos, muros o
acio (59%).

secundaria.

, Uan en localidades rurales, es decir, donde viven menos
s del Grado de Rezago Social (GRS)? el 58% de las EMEB se
ajo y muy bajo GRS —esto se explica en parte por la proporcion
es en el estado—; sin embargo, el 17% EMEB estan en localidades

En Durango, todas |as
de 2,500 person
ubican en localida

4El GRS del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) incorpora
indicadores de educacion, de acceso a servicios de salud, de servicios basicos, de calidad y espacios
en la vivienda, y activos en el hogar.

16
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Grafica *.
EMEB segtin GRS de las localidades, 2019
Porcentaje

Muyalto M 1

Alto 16

Medio I 25
Bajo
5 4

Muy bajo I 21

0 5 10 15 20 25 3

Nota: se omiten las EMEB sin grado de rezago social registrado.
Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del PEMEB y del Censo Naci
Inegi.

canas a una carretera y solo
aspiracion del PEMEB por llevar
la educacion basica hacia comunidades leja

Grafica *.
EMEB segtin CUG de las localidades, 202
Porcentaje
Aisl*la 74
Cercana a una ete 23
Cercana
0 10 20 30 40 50 60 70 80
uentebIne on datos de registros administrativos del PEMEB y del Conapo.

[ de Accesibilidad a Carretera Pavimentada (GACP) del Consejo Nacional de
aluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) ® también demuestra la remotidad de

> La CUG de la Conapo considera la cercania de las localidades a centros urbanos y carreteras
pavimentadas. El sitio web de la CUG incluye informacién detallada sobre su disefio y resultados.

6 El GACP es uno de los indicadores del contexto territorial de la medicion multidimensional de la
pobreza el cual considera la distancia, disponibilidad de medios de transporte y el tiempo de traslado
de las localidades hacia centros de servicio (Coneval, 2018).

17
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las EMEB, ya que el 42% de estas escuelas encuentran en localidades poco accesibles, es
decir, con un GACP bajo o muy bajo (ver Grafica *).

Grafica *.

EMEB segtin GACP de las localidades, 2020 Q
Porcentaje

Muy baja 7

Baja i 6
Media W 2

Alta N 11 \

Muy alta M 6

0 10 20 30 40 5 70 80

Fuente: Inevap con datos de registros administrativos de la CETBC y del Coneval.
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II. Dimension pedagégica-didactica
2. (Cuales son los retos de las Emeb respecto del curriculo de educacién basica?

En México, el curriculo de educacion basica es nacional y obligatorio para todas las escuelas
prescolares, primarias y secundarias. Asi, tanto las escuelas publicas como privadas de todgs
los niveles comparten los mismos objetivos y contenidos educativos.

En 2017, la SEP modifico el curriculo, plan y programas de estudio de educacion basica, a¥in
de ampliar las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes, a través de un‘enfoqué de
formacion integral, flexible y diversa, que integre elementos de desarrollogersonaly sacial
(SEP, 2017)’.

Figura *. Desde “entonces el
Componentes del curriculo de educacién basica, 2017 curricule. de educacion
Formacién Lenguaje y comunicacién pasica se construye con 3
académica _
(campos o Pensamiento matematico componentes: los
asignaturas) ) ;
Exploracion y comprension del mundo naturdly social Campos  formativos o
asignaturas de la
Desarrollo Artes L. o .
personal y - K o formacion académica, las
social Educacién socioemocional areas de desarrollo
(éreas) e |V = )
Educacion fisica personal y social y los
Autonomia  Ampliar la formacién académica 4 ambitos de la autonomia
cyrrlgular Potenciar el desarrollo personalyasocial curricular (ver Figura *),
(ambitos) Nuevos contenidos relevantes establecidos en un plan
Conocimientos_regionales, p y
Proyectos de impactersogial programas de estudios
Fuente: SEP (2017). Adaptadogpominevap. especificos.

En cuando a la,formacion académica, la educacion preescolar considera 3 campos
formativos. ELnivelde“edueacion primaria tiene de 4 a 7 asignaturas segun grado, aunque
las primaria§ indigenas,dlevan una asignatura adicional (espafol o lengua indigena). Por su
parte, laeducacion secundaria se forma con 6 a 7 asignaturas por afio. Para todos los niveles
se consideran 3 afeas de desarrollo personal y social, y al menos 1 ambito de autonomia
cdrricularen cada grado.

“la actualizacion del curriculo de educacion basica se enmarcd en la Reforma Educativa conducida
por el gobierno federal en 2014. El disefio del nuevo curriculo se apoy6 en los consensos de las
consultas publicas realizadas entre 2014 y 2016. El sitio web Plan y programa de estudios de la SEP
detallan los antecedentes, contenidos y resultados esperados del curriculo actualizado.

Asimismo, en 2019 el gobierno federal presento el proyecto de La Nueva Escuela Mexicana, que busca
reformar el curriculo de educaciodn basica; sin embargo, hasta ahora no quedan claros sus avances ni
implicaciones (SEP, 2019a y SEP, 2019b).
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De forma grafica, el curriculo de educacion basica expresa horizontalmente la secuencia de
los espacios curriculares, y verticalmente la carga curricular de los grados y niveles, pero no
alcanza a describir las interrelaciones dentro del curriculo (SEP, 2017) (ver Figura *).

Figura *.
Mapa curricular de la educacién basica, 2017

Nivel educativo

Componente m Primaria
curricular Grado esco/ar
1° 20 3° L4 L 6°

...................................................................... Lengua aterna (espanol/lengua |nd|gena)
Segunda lengua (espafol/lengua indigena)
(%Y = . ,
] | Inglés Lengua extranjera (inglés
S 9 jera (ingles)
<
Formacion % B
L. Y Ciencias naturales y tec
académica N
“
8‘ Conocimiento Historias, paisajes
‘é del medio paisa)
Q y convwenaa
Desarrollo | ¢ . Ates
ol T educacionfisica
“ Potenciar el"desarrollo personal y social
Autonomia E
curricular* g .
< uevos contenidos relevantes
Conocimientos regionales
Proyectos de impacto social

as, ambitos y practicas sociales del lenguaje o dimensiones y habilidades. Igualmente,
ofrecen orientaciones didacticas para guiar la ensefianza de los docentes y sugerencias de
evaluacion de los aprendizajes. Al final, los programas de estudios presentan los
aprendizajes esperados y sefialan los cambios del nuevo curriculo respecto del anterior
(INEE, 2019b).
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Los aprendizajes esperados de cada espacio curricular describen las metas del proceso de
ensefianza. Por ejemplo, para educacion primaria se contabilizan 942 aprendizajes
esperados y en secundaria 740, pero todos se distribuyen distintamente entre grados,
asignaturas y areas (ver Figuras *, *y *).

Al respecto, el INEE (2019b) afirma que los aprendizajes esperados de los programas

estudio de educacién basica demandan un esfuerzo cognitivo importante de los 0s,
que incluso varia dentro del mismo grado escolar o entre grados del mi
curricular.

Este hecho se suma a los otros elementos que condicionan el logr
esperados como las caracteristicas de los grupos, los conocimientos
las condiciones de infraestructura de los espacios escolares, la dispo
de los materiales educativos, el tiempo de instrucciony la pre
2019b).

Figura *.
Aprendizajes esperados para la educacion preesco

Espacio curricular

Lenguaje y comunicacion
Inglés

Pensamiento matematico

Exploracién y comprension del mundo natural y
Artes

Educacién socioemociona

Educacion fisica

a educacidn primaria segun asignatura y area, 2017

Grado escolar

Matematicas
onocimiento del medio

Ciencias naturales y tecnologia
Historias, paisajes y convivencia en mi localidad

Historia
Geografia
Formacion civica y ética
Artes
Educacion socioemocional
Educacién fisica

Total

Nota: se omite la asignatura de segunda lengua (espafol/lengua indigena).
Fuente: Inevap con informacion de SEP (2017).
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Figura *.
Aprendizajes esperados para la educacion secundaria segun asignatura y area, 2017

. . Grado escolar
Espacio curricular e Total

Lengua materna (espafiol)
Lengua extranjera (inglés)
Matematicas
Biologia
Fisica
Quimica
Historia
Geografia
Formacion civica y ética
Artes
Tutoria y educacién socioemocional
Educacion fisica

Total

Nota: se omite la asignatura de segunda lengua (espafol/lengua indigena).
Fuente: Inevap con informacion de SEP (2017).

desarrollo cognitivo de los alumnos y | predominantemente precarias de la
»do, a la gran complejidad que enfrentan

ela primaria multigrado debe revisar al menos 12

Por ejemplo, un pr;fesor
numero de libros de texto para preparar y realizar sus

programas de estu
clases. Si la escuela
curriculares ju

iento de los contenidos, pero también del nivel cognitivo y aprendizajes previos de
alumnos.

Durante la intervencion en las aulas, los docentes de las EMEB también deben alinear sus
actividades y herramientas didacticas con las caracteristicas de los estudiantes de distintos
niveles e incluso habria alumnos que requieran atencion casi personal.
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En cuanto a la evaluacion, los docentes de las EMEB tienen que disefiar instrumentos que
reconozcan los avances diferenciados del aprendizaje de los estudiantes, aun dentro del
mismo grado y nivel educativo.

Ademas, si se trata de una EMEB en comunidades indigenas, los docentes tienen que
dominar su lengua y trabajar con las asignaturas relacionadas. También, si los profesores n@
tienen el mismo origen étnico que sus alumnos, la lengua puede ser una barrefaude la
comunicacién que obstaculice el proceso de enseflanza-aprendizaje.

Igualmente, el componente de autonomia curricular es dificil de implementagen las@scuelas
multigrado y multinivel, pues la seleccion y organizacién de los ambitQs poriaplicar supone
que los docentes tengan un amplio conocimiento de las condicione$\de cada grado y nivel
asi como las caracteristicas contextuales y necesidades de los alumn@sEn este sentido, el
INEE (2019b) sugiere que la naturaleza prescriptiva del componente,de ‘@utonomia curricular
afade carga a los docentes de las escuelas multigrado yayque®el curriculo no presenta
orientaciones para trabajar los ambitos de dicho compaenente que,sean especificos para este
modelo educativo.

En las EMEB, cada docente elige los ambitos de la“@utonemia curricular que implementa,
pero no distingue entre niveles y grados e@ucativos. Les docentes entrevistados para esta
evaluacion comentaron que su decisiOfgsobre la autonomia curricular se basa en las
caracteristicas de sus alumnos, aunquejel equipo €valuador detecta que hay se detecta una
fuerte influencia de las preferencias persenales de los docentes por algun un ambito en
particular.

El hecho de que no se diferengie la autonomia curricular por grados y niveles, disminuye los
beneficios de este cagmponentely, limita las oportunidades para adaptar la ensefianza; no
obstante, también es la opcidn que minimiza la complejidad que enfrentan los docentes
para organizapdicho compenente en las EMEB.

Con todo, seypercibe que la implementacion de la autonomia curricular es muy variada entre
EMEB que los responsables del PEMEB carecen de informacion para caracterizarla.

Hasta ahora, las complejidades expuestas revelan las dificultades que afronta la educacién
dentfo de™as escuelas multigrado y multinivel. Puesto que este ultimo modelo se
impleménta solamente en el estado de Durango, la efectividad y calidad del servicio
educativo se pone en mayor riesgo.

De inicio una de las alternativas para mejorar el servicio educativo multigrado y multinivel,
es diseflar un curriculo exclusivo para estos modelos. De acuerdo con el INEE (2019b), este
tipo de educacion ha probado ser efectiva en otros contextos, pues favorece el trabajo
colaborativo de los alumnos y la articulacion de distintos aprendizajes, pero el curriculo
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idéntico al de los preescolares, primarias y secundarias tradicionales, ademas de las
condiciones y contexto de las EMEB, limitan la efectividad de la instruccién en tales escuelas®.

Para caso de las EMEB en Durango, las autoridades educativas locales y los responsables de
este servicio, no han hecho adecuaciones curriculares que respondan a las condiciones pafa
la enseflanza dadas en las multigrado y multinivel.

En la practica, los docentes tienen un amplio margen de libertad para manipular el currictile
e implementar las herramientas y estrategias didacticas que consideren mas pegtinentes a
fin de transmitir los aprendizajes esperados a los alumnos.

De hecho, ellos mismos admiten que su planeacion e intervencion en lastaulasise basa en el
curriculo de educacion primaria, del cual aumentan o disminuyen la'dificultady alcance de
los contenidos y aprendizajes segun el grado y nivel educativo, per® todo a partir de su
experiencia acumulada y competencias docentes.

Entonces, de cierto modo, el curriculo de primaria junto con sus,aprendizajes esperados e
incluso enfoques pedagdgicos y orientaciones dida€ticas,se canvierten en el punto central
y de partida para ensefiar dentro de las EMEB. Esto s& debe en parte a que los docentes
tienen una formacién para ese nivel educativVo Y asumiefon la responsabilidad de instruir
otros niveles aunque su perfil profesional y académiee,no lo preveia.

Al mismo tiempo, los docentes emplean,la educacion por tutorias entre alumnos, donde los
estudiantes de niveles o grados superiores son los tutores de alumnos mas pequefios o
rezagados. La idea detras de esta estrategia es que estudiantes se acompafien en su proceso
de aprendizaje; mientras Uno “afimma sus conocimientos y los comparte, el otro recibe un
apoyo adicional a la enseflanza‘del maestro, quien se dedica a guiar y vigilar todo el proceso.

Dicha estrategia se considerajuna buena practica de la ensefianza, que surgié naturalmente
de la misma dinamicatde 6s grupos de las EMEB® o motivada intencionalmente por los
docentes. Dg esta manera, bajo las tutorias entre alumnos, las EMEB se constituyen, al menos
parcialmente, como comunidades de aprendizaje que aprovechan diversidad de edades y
maddracion cognitiva de los estudiantes. No obstante, la ensefianza por tutorias conlleva
algunos‘retos como el monitoreo sistematico de los avances de los estudiantes, que sigue

8 Un ejemplo de la adaptacién de curriculo de educacién basica para un modelo educativo particular
es el caso de la educacion basica comunitaria, que también es multigrado, del Consejo Nacional de
Fomento Educativo (Conafe) en el Marco Curricular De La Educaciéon Comunitaria Modelo ABCD.

9 Segun los responsables y docentes de las EMEB, esto puede deberse a la composicién de los grupos
de algunas escuelas, los cuales pequefios y generalmente existen alguna relacién familiar (hermanos,
primos, etc.) entre los alumnos.
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siendo una responsabilidad ineludible de los docentes, o los eventuales conflictos de
convivencia entre los estudiantes.

Aunado a ello, una caracteristica que facilita un poco el trabajo de los docentes en las EMEB
es que sus grupos suelen ser poco numerosos, lo que permite tener una atencion més
particular para cada alumno. Ademas, no todos los docentes enfrentan las mismas
dificultades, pues algunos atienden Unicamente a 2 niveles educativos: preescolar y pfimaria
o primaria y secundaria, aunque el desafio de tener varios grados permanece.

En suma, los docentes de las EMEB cuentan y ejercen una gran libertad paragplanearimpartir
y evaluar los aprendizajes de sus alumnos, que en ocasiones pareg¢é una, ausencia de
seguimiento y supervision por los responsables del modelo educativOy unidesapego de los
profesores hacia este?®.

A pesar de que se reconocen algunas buenas practicas defintefyen¢ion docente, éstas no
han sido documentadas y su diseminacion esta limitada a 1a,intéraccion que tienen los
profesores de forma personal. Esto seria particularmente pertingfte para los docentes de
nuevo ingreso que son menos experimentados enfel tema Mmulfigrado y multinivel.

La mayor parte del funcionamiento y resultados de“las£MEB depende las caracteristicas
curriculares y su consecuente adecuacion “a, las®eendiciones particulares del servicio y
necesidades de los alumnos. Tambiéngla formacién adecuada de los docentes determina su
capacidad para construir las comunidadeséde aprendizaje que se esperan de las EMEB.

Hasta el momento, se percibe que'el PEMEB y las EMEB se visualizan en el ambito local como
una alternativa remedial, para=lievarala educacién basica hacia donde la instalacién de
escuelas tradicionalesgesmimposible en términos financieros, humanos y materiales. Tal
concepcién de este Servicio educativo se refleja en la posicién del PEMEB en la estructura
organica de laf auteridad f'educativa local dentro de la Direccion de Programas
Compensatofio, y en,el poco involucramiento para proponer adecuaciones curriculares o
estrategias especificaside formacion docente especializadas

A pesar delos esfuerzos de los responsables del PEMEB para dar asesoria y acompafiamiento
pédagogico constante a los docentes, se nota una brecha de comunicacion, coordinacion,
estrygctura y’documentacion para garantizar la ensefianza esperada en las EMEB.

10 En un primer momento, todos los profesores de las EMEB fueron docentes de escuelas primarias
multigrado. Derivado de ello, los responsables del PEMEB identifican que, algunas veces, la
comunicacién y coordinacién es complicada para los temas multinivel, pues los docentes tienen un
mas sentido de pertenencia hacia el nivel primaria y responden mas facilmente a esta autoridad que
al PEMEB.

25



Version preliminar del informe de la Evaluacién
( Especifica del Programa Escuelas Multigrado y
’ Multinivel en Educacion Basica

b PAE 2020

3. ¢Cual es la disponibilidad de materiales educativos y didacticos en las Emeb?

Junto con el plan y programas de estudios, los materiales educativos disponibles para las
EMEB son los mismos que en educacion preescolar, primaria y secundaria tradicional. En
particular, se consideran los libros de texto gratuitos, para el maestro, de lectura y los deda
coleccién Aprendizajes Clave para la Educacién Integral*, ademas de los recursos
audiovisuales relacionados (videos, infografias, etc.).

Todos estos materiales se organizan segun grado y nivel escolar, y su uso orienta en los
programas de estudios de cada espacio curricular. También, las escuelasgn,comunidades
indigenas tienen materiales educativos adicionales para alumnos y docefites‘en sus lenguas
especificas (ver Tabla *).

Tabla *.
Libros de texto gratuitos segun nivel educativo, 2020
Preescolar Primaria Secundaria®/ Total
Alumno 11 77 24 112
Docente 1 6 6 13
Total 12 83 30

¥Corresponde a los libros de texto de las telesecundarias.
Fuente: Inevap con informacion del Catalogo de libros de edueagion basica Ciclé Escolar 2019-2020 de la Conaliteg.

Los materiales educativos descritos son instruméntoSesenciales para conducir el proceso de
ensefianza-aprendizaje dentro de cdalquier escuela de educacion basica, los cuales se
vinculan con los objetivos y curriculo“de los niveles y grados escolares, asi como los
aprendizajes esperados por asighatura y area formativa.

El hallazgo de la poca adectiaciofrdel disefio curricular de educacién basica con el modelo
multigrado y multinivelseweplica en el caso de los materiales educativos. En parte, porque
detras de la definicion de susicontenidos, alcance y estilo, subyace el supuesto de que las
escuelas cuentafitconiuna plantilla de docentes completa, e ignora las particularidades y
complejidades del trabajo pedagodgico en los salones multigrado y multinivel (INEE, 2019b).

Al respeeto, el INEE (2019b) argumenta que los materiales educativos no facilitan la
enseflanza de 105 docentes ni el aprendizaje de estudiantes de distintas edades, etnias,
gfados, niveles, avances en el desarrollo y maduracion cognitiva, trayectorias y contextos.
Deyhiecho, el mismo documento afirma que tales materiales «no responden a la diversidad
socioeultural y linguistica» (INEE, 2019b) sobre todo en casos de educacion hacia
peblaciones indigenas.

11 la Comisién de Libros de Texto Gratuitos (Conaliteg) tiene disponibles en linea los libros para los
estudiantes de educacion basica. Asi mismo, en el sitio Aprendizajes Clave para la Educaciéon Integral
se encuentran los materiales de esta coleccion.
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En las EMEB, los docentes deben estudiar y articular los contenidos de hasta 11, 77 y 24
libros de texto para preescolar, primaria y secundaria respectivamente, en funcién del
numero el grados y niveles que atienda (ver Tabla *). Esta situacién requiere de un esfuerzo
pedagodgico inmenso y de capacidades de abstraccion muy elevadas; ademas, impone una
enorme presion sobre los docentes para organizar el tiempo que distribuyen entrefla
planeacién e imparticién de sus clases y las actividades administrativas.

Por otro lado, los materiales didacticos apoyan las estrategias de ensefianza de los docentes
y son basicos para impartir las clases de algunas asginaturas o areas, como educacion fisica,
ciencias naturales, o artes. De esta forma, los materiales didacticos engloban*sumihistros
para actividades fisicas, deportivas y de expresion o apreciacion artisticajasi cemo diversos
consumibles, insumos de papeleria y materiales para experimentacién.

En el caso particular, los responsables del PEMEB se encargan®de,la\distribucion de los
materiales educativos y didacticos hacia las EMEB, pefoWsolofpara nivel preescolar y
secundaria. Las primarias los reciben mediante los mecanismos de,reparticion disefiados por
este nivel educativo en la SEED. Este punto también evidengia la separacion, e incluso
aislamiento administrativo de las EMEB respecto del resto de'la educacion basica local.

Con todo, el PEMEB calcula sus requerimientes de materiales —sobre todo de libros de texto
gratuitos y del maestro— para cada EMEB%segun la matricula de los grados del preescolary
secundaria que cubran y los solicita aglas SEED quien tramita la peticién ante la SEP y la
Conaliteg. Luego, recibe los materiales, arma los paquetes y organiza su distribucion®2.

Debido a la ubicacion remeta de las EMEB en el estado, el PEMEB no puede llevar los
materiales educativds y didacticos hacia las escuelas. Para ello, la distribucion sucede a la
inversa, los docentes €1incluse padres de familia, acuden a las oficinas del PEMEB en la capital
de estado para recoger los materiales y trasladarlos a las EMEB®,

Este involucpamiente,de 10s docentes y padres para transportar y entregar los materiales
educativos demuestraisu compromiso, pero impone algunos riesgos que el PEMEB debe
prevegfcomo la sustracciéon, maltrato o destruccion de los materiales mediante el disefio de
mecanismos"pasa asegurar que los materiales llegan hasta los alumnos y docentes ademas
de los dogumentos de entrega-recepcion. No obstante, gracias a esta estrategia, los
responsables del PEMEB afirman que hay pocos retrasos en la distribucion.

12 El PEMEB también entrega un disco compacto a los docentes con materiales educativos digitales y
audiovisuales Utiles.

13 Segun los responsables del PEMEB, tal distribucion aprovecha que los docentes acuden a la sede
de la autoridad educativa durante el periodo de inscripciones para entregar documentos de control
escolar al inicio del afio escolar.
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En otro sentido, la disponibilidad de materiales didacticos en las EMEB es limitada, pues esta
sujeta a las restricciones presupuestales que enfrenta la educacion basica local en general, y
el PEMEB en particular. Por esta razon, la ensefianza del preescolar y secundaria en las EMEB
se apoya en provision de materiales didacticos que recibe el nivel de primaria, pero result
insuficiente, ademas de que no corresponde a las necesidades de cada nivel. Por el ejem

el preescolar se caracteriza por requerir mas recursos didacticos como insumos de papeleria.
En secundaria, la experimentacién en las clases de fisica o quimica necesita sum
especiales.

En la practica, algunos docentes han adquirido por si mismos los mat
necesarios o han buscado el apoyo de las autoridades locales. L
comunidades también han colaborado al respecto, pero esto no sie
e la

afecta la economia familiar y pone en entredicho la gratuida ion sobre todo

en comunidades ya desfavorecidas.

cion en las EMEB esta
eccion en los salones y la

Finalmente, aunque se cuente con materiales audioviswales, su
determinada por la existencia de equipos de repr:

disponibilidad estable de energia eléctrica. Tales ciones no estan dadas en todas las
escuelas de este tipo. De esta manera oce consideran que los materiales
audiovisuales son un recurso de segundo ir, una herramienta complementaria
de ensefianza que se usa solo cuand estructura lo permite.

e
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4. ;Cudles son los resultados de las Emeb en el aprendizaje?

A pesar de que las EMEB forman parte del Sistema Educativo Nacional (SEN) y por lo tanto
son susceptibles de recibir las evaluaciones del Plan Nacional para la Evaluacion de los
Aprendizajes (Planea), la enorme dispersién de las escuelas, las limitantes presupuestalés
y las dificultades administrativas y logisticas, no permiten que las EMEB tengan tales
evaluaciones para los niveles de preescolar y secundaria, pero si para la primaria.

Los datos de la ultima aplicacion de la prueba Planea para la Educacion Basica¥(Planed EB)
del 2018 dirigida Unicamente a los estudiantes de primaria, muestran los gesultadas de las
EMEB, pero solo de ese nivel.

Aunque dichos resultados no directamente atribuibles al modelo multigradote multinivel —
pues el disefio y proposito del Planea EB lo impiden y seria negesario‘haceg un estudio con
métodos de inferencia causal validos— si permiten identifi€ar eltarmafio del desafio de la
educacion en las EMEB de Durango para avanzar al respecto.

En particular, las primarias de las EMEB tienen mengs proporcion‘de alumnos con el primer
nivel de dominio (insuficiente) tanto en lenguaje 4/ comuinicacion como matematicas
respecto del resto de las primarias en el estado (Ver Gréfiea * y *). Este hecho es mas notorio
para en la segunda materia de evaluacion.

Por su parte, se observa que las primarias de fas EMEB tuvieron mayor proporcion de
alumnos con el nivel més alto de.dominio(sobresaliente) en matematicas que el resto de las
primarias, al contrario de lenguajely. comunicacion donde se registr6 menor proporcion de
alumnos con ese nivel de domifiex(venGrafica *y *).

14 El Planea fue désarrollado enfel 2015 por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE) junto conla SER, a fin"de conocer el desempefio en los aprendizajes de los estudiantes de
educacion bdsica y mediaguperior en el pais (INEE, 2018b).

El Planeagtiene 2’ modalidades de evaluacion con instrumentos y formas de aplicacién distintas: Planea
SEN ygplanea Escuelas —de inicio, el Planea contempld una tercera modalidad de evaluacién bajo la
formna deuna‘prueba diagndstica Unica en el nivel de educacion basica—. La modalidad planea SEN
€s organizada por el INEE y ofrece informacion para todo el SEN segun los niveles de educacion
obligatoria. El Planea Escuelas se realiza por la SEP y presenta resultados para todos centros
educativos del pais (INEE, 2018b). Ambas modalidades se aplican anualmente al final del ciclo escolar,
pero su poblacién objetivo es distinta cada afio.

ka\prueba del Planea Escuelas se aplica a los estudiantes de 6° de primaria, 3° de secundaria y el
Ultimo grado de EMS —esta Ultima se conoce como Planea EMS— y evalla el desempefio de los
alumnos en lenguaje y comunicacion y matematicas de acuerdo con 4 niveles de dominio, en los que
se distribuyen los alumnos de cada centro educativo: nivel 1 insuficiente, nivel 2 bésico, nivel 3
satisfactorio y nivel 4 sobresaliente.

Para conocer mas detalles sobre el disefio y ejecucidn del Planea revisar su documento rector escrito

por el INEE.
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Grafica *.

Resultados de la prueba Planea EB (primarias) en leguaje y comunicaciéon segun nivel de
logro por condicién de EMEB, 2018

Porcentaje promedio de alumnos

52

mNivel1 mNivel 2 mNivel 3 mNivel 4
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¥ Se refiere al promedio de todas las primarias en el estado.
Fuente: Inevap con datos de Planea EB (2018).

Grafica *.
Resultados de la prueba Planea EB (primari
condicion de EMEB, 2018

Porcentaje promedio de alumnos

ticas segun nivel de logro por

mNivell = m Nivel 4

59
Estatal a/

60

60 70

dio de todas las primarias en el estado.
con datos de Planea EB (2018).

espera, los resultados de las primarias de las EMEB varian en funcion del grado de
rginacion de las localidades donde se ubican. En este caso, resalta que las primarias EMEB
alizadas en comunidades de muy alta y alta marginacion tuvieron menos alumnos con

los niveles de dominio 3 (satisfactorio) y 4 (sobresaliente) en ambas materias de evaluacién
(ver Graficas *y *).
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No obstante, conviene anotar que en las primarias EMEB, sin importar cual sea su grado de
marginacion, predominan los niveles bajos de domino (insuficiente y basico). 1 de cada 2
alumnos obtuvo el nivel 1 (insuficiente) de dominio en lenguaje y comunicacién, y al menos
4 de cada 10 tuvieron ese nivel en matematicas (ver Graficas * y *).

Grafica *.
Resultados de la prueba Planea EB en lenguaje y comunicacion de las primarias E
Durango segutn nivel de logro por grado de marginacién, 2018
Porcentaje promedio de alumnos

m Nivel 1 Nivel 2 mNivel 3 mNivel 4

Bajay muy baja SR

Media

Muy alta y alta

0 10 20 30 40

Fuente: Inevap con datos de Planea EB (2018).

Grafica *.
Resultados de la prueba Planea EB en aticas de las primarias EMEB en Durango segun
nivel de logro por grado de marginacio
Porcentaje promedio de alumnos

Baja y muy bala 20
Medi 25
Muy alta 2

50 60 70 80 90 100

e es posible comparar los niveles de logro segun sus caracteristicas. Sin embargo, es

ortante subrayar que tales puntos de referencia solamente reconocen el nivel de
marginacion; por ejemplo, se recomienda comparar los resultados de las primarias EMEB
con los de las escuelas primarias publicas generales segun su grado de marginacion
registrado.
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Este tipo de comparacion no rescata las diferencias del modelo multigrado y multinivel, y
podria llevar a conclusiones equivocadas sobre los avances o rezagos de este modelo
educativo respecto del resto. A pesar de ello, el Anexo 2 expone los resultados de Planea EB
del 2018 para todas las primarias EMEB evaluadas con los puntos de referenci
recomendados por la SEP e INEE en los reportes de dicha prueba.

De esta manera, las EMEB en Durango tienen una imagen parcial de sus result en
términos del logro académico de sus estudiantes, pues solo cuentan con informaci
algunas escuelas y unicamente del nivel primaria. No obstante, existen otros |
educativos que ofrecen informacién de otros elementos del desempefi
del modelo de las EMEB, aunque se registran segun la distribucio
escuelas en las 6 claves de centros de trabajo asignadas al PEMEB.

tiva de las

imero de alumnos
e estudiantes que
. En otras palabras, la

En primer lugar, se encuentra la eficiencia terminal que in
egresados de un nivel educativo en un ciclo escolar y
ingresaron al primer grado del nivel educativo los a
eficiencia terminal representa el nimero de alum
forma regular, lo que permite medir la capaci cuelas para mantener a los
alumnos en el proceso formativo hasta q on u formacion en el nivel que se
encuentren (SEP, 2019).

En Durango, la eficiencia terminal pro @ del nivel preescolar de las EMEB para el ultimo
ciclo escolar fue 105% (ver Gréfica *) y para,el nivel de secundaria fue 108% (ver Grafica *).

Grafica *.
Eficiencia terminal del nive de las EMEB segtin CCT, 2015-2019
Porcentaje
8002N 10DJN8037C m10EJN8OO1IN
200
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128 11 125 127 117
100 98 100 100
o I 79 I I I
0

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del PEMEB.
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Grafica *.
Eficiencia terminal promedio del nivel secundaria de las EMEB segiin CCT, 2015-2019
Porcentaje promedio
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Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del PEMEB.

Grafica *.
Tasa de terminacion prom
Porcentaje promedi

| preescolar de las EMEB segin CCT, 2015-2019
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Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del PEMEB.
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Grafica *.
Tasa de terminacion promedio del nivel secundaria de las EMEB segin CCT, 2015-2019
Porcentaje promedio
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Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del PEMEB.
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Sobre los valores de los indicadores de eficienci a de terminacion conviene
puntualizar que superan el 100% gracias a_as i idades de la inscripciéon de los
alumnos en este servicio. Ya que ambos @ mparan la cantidad de alumnos
matriculados al inicio y final de un ciclo arjse ignoran aquellos que se inscriben a mitad
del periodo, lo cual es muy frecuent EMEB porque los alumnos no cuentan con la

documentacidn necesaria para este proceso a tiempo.

De esta manera, concluir q tados en eficiencia terminal y terminacién de las EMEB

son favorables es ur‘a afirm urada que no toma en cuenta las caracteristicas del

registro de los alum

La tasa de asisteficia e refiere a la proporcion de alumnos que asisten a todas sus

clases durangéel ciclg escolar; sin embargo, el PEMEB no tiene la informacion requerida para
construir este,indi uesto que el registro de la asistencia en las EMEB es flexible dadas
sus ¢ nes dedejania y contexto.

rma sucede con los indicadores de tasa de absorcidn, abandono escolar y tasa de

acion; aunque en este Ultimo, los responsables del PEMEB comentan que su valor es
ul s en preescolar se privilegia la evaluacién formativa y en secundaria se ofrecen
Ultiples opciones para que los alumnos sean promovidos entre grados.
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III. Dimension institucional-organizacional
5. ¢ Cuales son las estructuras organizativas formales y reales de las Emeb?

La normatividad de educacién basica establece una estructura organizacional de las escuelas
preescolares, primarias y secundarias en dos tipos completa y minima (INEE, 2019b).

tamafio de la escuela o disponibilidad de recursos (ver Figura *). La
organizacion escolar completa y minima, es que en esta Ultima un
todos los grados del nivel educativo y realiza las actividades de admi

Figura *.
Estructura de la organizacion escolar completa de educ

Director del nivel

\

Jefe de sector | —» ' ATP

v

Supervisor escolar | —= | ATP

[ Padres de familia ]

I

[Docentes] > [Alumnos]

En 2017, la SEP propuso la estrategia La Escuela al Centro para instalarse en las escuelas de tiempo
pleto. Tal iniciativa ampliaba la estructura de la organizacién escolar de las escuelas primarias al
incluir 6 figuras adicionales: la de apoyo a la educacién inclusiva, el maestro de inglés, el de educacion
fisica, el de ensefianza artistica, el de taller de lectura y escritura y el de tecnologias de la informacion,
ademas de un intendente y un velador (INEE, 20192).
Por su parte, las implicaciones sobre la estructura de organizacién escolar derivados del proyecto de
La Nueva Escuela Mexicana no estan claramente definidos al momento de esta evaluacién (SEP, 2019a
y SEP, 2019b).
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Las escuelas multigrado se caracterizan por tener una estructura minima de organizacién
escolar, a diferencia de las escuelas multinivel —en especifico las EMEB— donde un solo
docente tiene los grados de todos o varios niveles educativos, junto con las
responsabilidades administrativas y directivas.

Ademas, el caso de las EMEB tiene algunas particularidades en su organizacion jerarquicay
pues los niveles de preescolar y secundaria no se relacionan con la supervision §'sector
escolar ni con el nivel educativo de la autoridad local —como si sucede en el nivel primatia
de este servicio—. En otras palabras, los niveles de preescolar y secundaria dedlas EMEB
responden directamente al PEMEB, y no a la linea de mando comun de los, nivelesteducativos.

Esta situacion deja una brecha de supervisién y control administrative, acdadémico y
pedagdgico de los preescolares y secundarias de las EMEB, ya que el'REMEB .0 cuenta con
estructura ni capacidades técnicas suficientemente amplias para elig!®.

En suma, la organizacion escolar prescrita es muy distinta a lasigondigiones y recursos de las
escuelas multigrado y multinivel. Sobre todo para, |las§EMEB, s&'requiere de un arreglo
institucional especifico que suplemente la falta dé relaciénicoft la estructura de los niveles
educativos, lo cual implica apoyos pedagdgicosgadmifistrativos y de gestion exclusivos para
estas escuelas.

El modelo Unico de las EMEB debe cgntari¢on™an disefio organizacional Unico, que libere
cargas a los docentes, los acompanely establezca una linea clara de atribuciones vy
responsabilidades.

Por otro lado, de acuerdd, cénmel, Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria, la
Normalidad Minima’de®@peracion Escolar (NMOE) se conforma por 8 rasgos (SEP, 2014 y
SEP, 2017b):

Pleno respete,del’calendario escolar

Todos los'grupos deben disponer de maestros todos los dias del ciclo escolar
Puntualidad de los maestros para inicial sus actividades

Puntualidad de los alumnos para asistir a clases

" Gl A

Disponibilidad de los materiales de estudio para cada estudiante y uso
Sistematico de estos

o

Uso del tiempo escolar fundamentalmente en actividades de aprendizaje
7. Todos los alumnos deben estar involucrados en el trabajo de clase

16 El PEMEB se conforma por 6 colaboradores: 1 coordinadora, 2 apoyos pedagdgicos, 2 encargados
de control escolar y 1 enlace con docentes y asistente general ,
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8. Todos los alumnos deben consolidar, conforme a su ritmo de aprendizaje, su
dominio de la lectura, la escritura y las matematicas, de acuerdo con su grado
educativo.

El cumplimiento de la NMOE depende del logro de cada uno de los rasgos mencionadgs,
los cuales estan interconectados entre si. Algunos de los rasgos de la NMOE soh
responsabilidad las autoridades educativas que deben establecer ciertas condicienes
organizacionales y de gestion; otros, dependen de la intervencion que los docentes‘hagan
en las aulas. En todo caso, se requiere de coordinaciéon entre ambos, planeacion,previa y
monitoreo sistematico.

En cuanto al primer rasgo, las EMEB siguen el mismo calendario escelar‘que layautoridad
educativa local’’ define al inicio de cada ciclo escolar para las primarias‘multigrado, el cual
establece el inicio y fin de clases, las reuniones de los consejos téenicas escolares, los dias
de suspension de labores, asi como los periodos de inscripCiones, Wacaciones y capacitacion
docente.

En las EMEB, segun sus responsables y docentesos dias efegtivos de clase difieren de los
oficiales, ya que la precariedad de la infraestrugtura fiSica, las interrupciones del servicio por
la carga administrativa de los docentes o s, rotacion laboral y la asistencia incompleta de
los estudiantes por la poca accesibilidads@elas‘@scuelas imposibilidad la ejecucion esperada
de las clases.

En cuanto a los rasgos 2 al 4 de 1aNMOE, 1a$EMEB buscan ejecutar la jornada escolar segun
los requisitos de horas de _gada nivel educativo; sin embargo, la organizacion del tiempo
escolar es una dificultad queles docentes enfrentan para planear e impartir sus clases.

Los docentes dentro[de cada'BMEB definen la distribucion de las horas de clase entre niveles
educativos segUn su propio judicio. En algunos casos, se aprovecha el horario vespertino para
atender a log alumngs del nivel secundaria y se dejan las mafianas para el preescolar y
primaria. Sinyembargo, la organizacion del tiempo escolar es tan variada como EMEB
existep®.

Ademas'de la revision de las secuencias didacticas trimestrales de los docentes?®, el PEMEB
tiene’Una estrategia de supervisidon que busca garantizar la normalidad minima de operacion

L2Segun articulo 87 de la Ley General de Educacion (LGE), los centros escolares pueden hacer
adecuaciones al calendario escolar previa autorizacién de la autoridad educativa local y conforme los
lineamientos de la SEP relacionados, pero debe contener de 185 a 200 dias efectivos de clase. Asi, el
calendario escolar del ciclo escolar 2010-2021 de educacion basica contempla 190 dias.

18 Este aspecto se aborda con detalle en la siguiente pregunta de evaluacién.

13 El PEMEB recibe y revisa Unicamente las planeaciones de los niveles preescolar y secundaria, las del
nivel primaria se envian a las autoridades de ese nivel educativo.
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escolar en las EMEB —sobre todo los primeros 4 rasgos—, la cual se basa en 3 visitas a
algunos centros escolares elegidos en funcién de su antigliedad —se priorizan las EMEB mas
recientes o con cambios de docentes— o de las eventuales quejas que se reciban de las
comunidades o padres de familia sobre el funcionamiento de las escuelas.

En la primera visita se presenta el servicio educativo de las EMEB. La segunda, es una visita
de observacion de la intervencién docente que se apoya en una guia especifica paratéegger
los elementos de planeacion, ejecucion y organizacién de tiempo escolar,gestrategias,
actividades y materiales de ensefianza e instrumentos de evaluacion utilizados; asi,como la
opinién, dudas y dificultades que enfrentan los profesores durante su trabajo décente.

La tercera y Ultima visita se trata de rescatar la opinién y experiencia de,lospadres de familia
y alumnos comunidades respecto el servicio educativo de las EMEBWmediante algunas
encuestas donde estos actores también pueden hacer sugerencidside mejora del servicio®

De esta manera, las visitas de supervisiéon del PEMEB son unagbuena practica que permite
observar el funcionamiento real de las EMEB e intenta é@mpensata falta de control por la
estructura formal de los niveles educativos. Sin effibargo, ademas de que son insuficientes
para cubrir a todas las escuelas, el disefigydeas visitas del PEMEB ofrece pocas
oportunidades para que sus hallazgos se traduzcan en mejoras del modelo educativo.

Por ejemplo, en caso de identificar vdriaciones‘sustanciales entre la intervencion docente
esperada y real, la documentacién de la's€gunda visita no considera un espacio para hacer
recomendaciones a los docenteSini mecanismos de seguimiento de los avances.

Por su parte, el cumplimiento dékquinte rasgo de la NMOE se busca mediante la distribucion
a tiempo de los mategiales,educativos, lo cual es una responsabilidad del PEMEB para los
niveles de preescolafy secundaria que se ha apoyado de los docentes y padres de familia.
Segun los respefisables y profesores de las EMEB, los retrasos en la distribucion de los
materiales educatives son poco frecuentes, aunque permanecen los hallazgos sobre su
suficiencia yladeewacian respecto del modelo educativo?.

El logro de los rasgos 6 a 8 de la NMOE, asi como el uso sistematico de los materiales
educativ@s, dependen de las practicas docentes en los salones de las EMEB. La tarea de
garafntizar su cumplimiento es muy compleja, dada la heterogeneidad de caracteristicas
entre\EMEB y las capacidades limitadas de supervisién que tiene el PEMEB.

20 Derivado de las restricciones presupuestales y la limitada capacidad humana y material que afronta
el PEMEB, las visitas a las EMEB son cada vez menos numerosas y frecuentes.

21 La distribucion y caracteristicas de los materiales educativos y didacticos se aborda especificamente
en la pregunta 3 de este informe de evaluacion.
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Esto ultimo se explica parcialmente por la posicion administrativa que tiene el PEMEB al
ubicarlo como un programa compensatorio y no como un modelo educativo diferenciado
que requiere de estructura propia para conducir técnica y pedagdgicamente la educacioén
en las EMEB. Mas alla del enfoque remedial para asegurar la cobertura de educacién basica;
las EMEB necesitan garantizar la normalidad y calidad del servicio educativo.

Las conclusiones del cumplimento de la NMOE en las EMEB se sintetizan en la Tablaw, las

cuales también se basan en los hallazgos del INEE (2019b) sobre el servicio multigrade?

Tabla *

Sintesis de los hallazgos del cumplimiento de la NMOE en las EMEB

Rasgo de la NMOE

Hallazgo en las'EMEB

1. Pleno respeto del calendario escolar

La asistencia inestable delos alumnos que
hacen, en algunos casos, 'grandesttraslados
hacia la escuela ylla'enorme carga
administrativa'que Illevan os docentes de las
EMEB pueden intésrumpir el cumplimiento de
los dias y*horas de clase.

2. Todos los grupos deben disponer de
maestros todos los dias del ciclo escolar

3. Puntualidad de los maestros para inicial sus
actividades

4. Puntualidad de los alumnos para asistir a
clases

La poca accesibilidad de las EMEB y su
infraestpictura precaria, la rotacién de
profesores ygla dificil organizacion del tiempo
docente entre clases y actividades
administrativas pueden limitar el cumplimiento
delestos rasgos.

5. Disponibilidad de los materiales deyestudio
para cada estudiante y uso sistématico de estos

Aunque la distribucion de los materiales
educativos en las EMEB sucede a tiempo, esta
se basa en los docentes y padres de familia
guienes tienen que aportar recursos para ello.
Ademas, permanece insuficiencia de los
materiales didacticos para las EMEB.

6. Uso del tiempo esceolar fundamentalmente
en actividades dé‘aprendizaje

7. Todos los altmnosydebenestar involucrados
en el trabajo.de clase

8. Todosslos alUmnos deben consolidar,
conférme alsu ritgad de aprendizaje, su
dominiode la'leetura, la escritura y las
matematicas, de acuerdo con su grado
educativo.

El cumplimiento de estos rasgos depende las
practicas docentes en cada EMEB, pero la
organizacion del tiempo docente entre
funciones pedagdgicas y administrativas, la
desalineacion del disefio curricular con las
particularidades del modelo multinivel y las
diferencias de estilos y niveles de aprendizajes
entre alumnos, dificultan su logro.

Fuente:dnevap basado en INEE (2019b).

22 Al mismo tiempo, el Centro de Investigacion e Innovacién para el Desarrollo Educativo de Durango
desarrolld en 2015 un estudio sobre el logro de los rasgos de la NMOE en las escuelas multigrado del
estado el cual ofrece una vision local al respecto.
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Finalmente, los hallazgos del aspecto financiero de las EMEB fortalecen los argumentos
sobre las restricciones que enfrenta y su aislamiento respecto del resto de la educacidn
basica.

Como se mencioné antes, el PEMEB paga una remuneracion adicional de 1,600 pe
mensuales a sus docentes como compensacién por atender varios niveles educativos, p
esta razon, se ubica dentro de los programas a cargo de la Direccion de Pr as
Compensatorios de la SEED. Los recursos financieros del PEMEB se contabilizan de

fuente principal es el FONE.

Aun con ello, la informacion proporcionada para la evaluacion indi
el PEMEB ejercié 1,808,000 pesos en el capitulo del gasto 4000 Transf
subsidios y otras ayudas, aunque su destino segun concepto

iasyasignaciones,
rtado.

Con todo, el equipo evaluador concluye que la conceptualiza inante del PEMEB es

administrativa, donde la funcion primordial implicita,delfprogra s pagar un sobresueldo
a los docentes por cubrir los niveles de preescelar y, se ria adicionalmente al nivel
primaria, lo cual limita su entendimiento com eloeducativo distinto.

e
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6. ¢ Como se armoniza la funcion pedagdgica y administrativa de los docentes
de las EMEB?

La educacién basica en las EMEB es escolarizada y presencial, por lo que sigue el disefio
curricular comun para todas las escuelas preescolares, primarias y secundarias del pais, pero
con un solo docente.

Normativamente, el calendario escolar debe contemplar de 185 a 200 dias de trabaje
efectivo en las escuelas de agosto a julio del afo siguiente. Con independencia ‘de la
duracion del calendario escolar y las eventuales modificaciones que la SER,0 la autoridad
educativa local realice®, cada nivel educativo tiene un nimero minim@ dethoras que los
alumnos deben pasar diariamente en la escuela.

En el nivel preescolar, la jornada minima es de 3 horas diarias gue suman 600 horas lectivas
al afo. Para la educacién primaria, la jornada diaria es degal menos™4 horas y media que
equivalen a 900 horas anuales. En el nivel de secundaria, se debe eumplir con 1,400 horas
lectivas anuales que son 7 horas de jornada diaria®* (SEPR2017a) (Ver Tabla *).

Tabla *.
Tiempo lectivo minimo por nivel educativo, 2017
Horas
Preescolar Primaria Secundaria
Diarias 3 4.5 7
Anuales 600 900 1,400

Fuente: Inevap con informacién del Catalogo de libros déyeducacién basica Ciclo Escolar 2019-2020 de la Conaliteg.

Cada espacio curricular degformacién académica y de desarrollo personal y social tiene
asignada una cantidad de horas anuales fijas que se definen mediante periodos lectivos de
50 a 60 minutos. L& organizacion del tiempo escolar por periodos lectivos se aplica
Unicamente paraglos niveles de primaria y secundaria, pues en el preescolar los docentes
distribuyen elgiempo deslafjornada segun las caracteristicas y necesidades de sus grupos
(SEP, 2017a) (ver Figurag, * y *). En todos los niveles, se considera un receso de 30 minutos
a mitadgde la jornada escolar, ademas de 2 periodos vacacionales durante el ciclo.

Asimismoyel'plan y programas de estudios de educacion basica ofrecen modelos de horarios
Semanalesisegun grados y niveles (ver Figura *).

Si bienglas anteriores son las orientaciones generales de la autoridad educativa nacional,
[@calmente se pueden hacer adecuaciones a la organizacién del tiempo escolar, pero deben
respetarse los tiempos lectivos minimos.

23 De acuerdo con el articulo 87 de la LGE.
% En las escuelas de jornada ampliada, particularmente del Programa de Escuelas de Tiempo
Completo (ver nota al pie 33), el niUmero de horas lectivas diarias y anuales es mayor.
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Figura *.
Distribucién de periodos lectivos anuales en educaciéon preescolar, 2017
Periodos lectivos

. . Grado escolar
Espacio curricular

20

Lenguaje y comunicacion 140
Inglés

Pensamiento matematico 80

80

90
90
40

Artes
Educacion socioemocional
Educacion fisica
Ampliar la formacién académica
Potenciar el desarrollo personal y social
Nuevos contenidos relevantes
Conocimientos regionales
Proyectos de impacto social

Exploracion y comprension del mundo natural y _
social

Total

Fuente: Inevap con datos de SEP (2017).

Figura *.
Distribucién de periodos lectivos anuales y
Periodos lectivos

en educacioén primaria, 2017

Grado escolar
Espacio curricular

Lengua materna (espafol/lengua

indigena)
Lengua extranjer‘ nglés) 100
Matematic 200
Conocimiento de 80

“Conocimientos regionales
Proyectos de impacto social
Total

A: anuales, S: semanales, V: variable.
Fuente: Inevap con datos de SEP (2017).
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Figura *.
Distribucién de periodos lectivos anuales y semanales en educacién secundaria, 2017
Periodos lectivos

Grado escolar
20

Espacio curricular
A

Lengua materna (espafiol)
Lengua extranjera (inglés)
Matematicas

Biologia .0 4

T — . @

Quimica

Historia

Geografia

Formacion civica y ética
Artes
Tutoria y educacion socioemocional
Educacion fisica
Ampliar la formacién académica
Potenciar el desarrollo personal y social
Nuevos contenidos relevantes
Conocimientos regionales
Proyectos de impacto social

A: anuales, S: semanales, V: variable.
Fuente: Inevap con datos de SEP (2017).

Figura *.
Ejemplo de distribucion semanal
secundaria, 2017

periodos lectivos del 2° grado de educacion

Lunes Mar,

Miércoles Jueves Viernes
Lengua materna ngua m

ngua materna Lengua materna Lengua materna

Matemaéticas Matematicas Matematicas Matematicas
Fisica Historia Historia Inglés
RECESO

Historia Historia Inglés
Formacion civicay ~ Formacién civicay .
o L Inglés
ética ética
ducacion fisica Artes Artes Artes

Tutoria y educacién

Autonomia curricular . .
socioemocional

on datos de SEP (2017).

en e las EMEB, distribuir el tiempo escolar es una tarea sumamente desafiante para los

centes. La combinacién de varios grados y niveles en un mismo saldn de clases hace casi

imposible seguir un horario fijo o dedicar periodos lectivos exclusivamente a ciertos espacios
curriculares.

Los docentes de las EMEB aprovechan la libertad que les dan los responsables del servicio
para organizar las jornadas escolares. En la practica, los profesores toman la carga horaria
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del nivel primaria como base para desarrollar las clases de los otros 2 niveles. Sin embargo,
esto no siempre se alinea con los requerimientos de los espacios curriculares del preescolar
o secundaria y limita la cobertura de las horas lectivas obligatorias.

En algunas EMEB, cuando las condiciones de infraestructura fisica y contexto lo permitef,
los docentes eligen trabajar con los alumnos de secundaria separados del resto ya sea eh
otra aula o durante las tardes. Esta estrategia favorece la mejor instruccion de%estos
estudiantes, pero suma mas trabajo a los profesores.

Por otro lado, la intervencion de los docentes en las aulas de edugacidon basica se
fundamenta en las planeaciones didacticas que realizan al menos 3 vecés al‘afio®.

Teoricamente, en la planeacién de los docentes se establecen las secluencia, actividades y
métodos de enseflanza para alcanzar los aprendizajes esperad@s Yy desarrollar los
contenidos, competencias y habilidades socioemocionales,dsi mismoesg define la forma de
evaluacion del logro segun asignatura de formacién o area deydesagrollo personal y social
(SEP, 2017a).

Como se espera, las planeaciones se basan en 1@s glementos del plan y programas de
estudios de educacion basica, pero requiereft de la creatividad, capacidades y experiencia
de los docentes para diseiar las estrategiasy @€ciones de ensefianza mas adecuadas de
acuerdo con las caracteristicas de susgrupas.

Al final, la planeacién constituye una herramienta que describe la trayectoria esperada del
desarrollo académico, personal y secial de los alumnos segun sus grados y niveles, aunque
su implementacién puede“sefudistinta a lo previsto. En este caso, deben prevalecer los
objetivos y aprendizajessprevistos de la ensefianza, independientemente del curso que tome
la intervencion docefte en latpractica.

El plan y programas degestudios de educacion basica dan la oportunidad para que los
docentes planeen susiglases como consideren mas pertinente en atencion a las diferencias
entre eseuelas, grupos y alumnos. Aunque los objetivos de la educacion son comunes para
todos,las estrategias para conseguirlos pueden ser distintas (SEP, 2017a).

En el gaso'de las escuelas multigrado y multinivel, la planeacién de las clases es mucho mas
complejagque en las escuelas tradicionales, dada la composicion heterogénea de los grupos
y. el inmenso numero de aprendizajes esperados y materiales educativos necesarios.

2> Del comienzo del ciclo escolar en agosto al final de noviembre, del comienzo de diciembre al final
de marzo y del comienzo de abril al fin de cada ciclo escolar en julio (SEP, 2017a).
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Los docentes de las EMEB hacen sus planeaciones didacticas cada 3 meses en formatos que
cada uno puede elegir y las transmiten a los responsables del servicio?®. Ademas, como los
docentes contindan siendo los titulares de las escuelas primarias unidocentes, ahora
convertidas en EMEB, también deben realizar y entregar sus planeaciones a las autoridades
locales de ese nivel educativo (supervisores, jefes de sector y directores).

En la documentacion provista para esta evaluacion, se identifica que las planéaeienes
didacticas en las EMEB son muy distintas unas de otras tanto en forma y fondo; sin embargo,
hay algunas buenas practicas que conviene resaltar.

Particularmente, el disefio de una de las planeaciones didacticas estéidiadas favorece la
transversalidad de los contenidos y aprendizajes esperados entre gradosyy nivieles. Dicha
planeacion se organiza por asignatura o area, desarrolla un tema especifico, distribuye los
contenidos entre grados del preescolar, primaria y secundatia,, indica los materiales
necesarios para su ejecucion, planea la secuencia de actividadesyen 3" momentos (inicio,
desarrollo y cierre) y define los productos o instrumentes de evaluacion?’.

Una planeacion de este estilo deberia ser repli€ada puesyfacilita la intervencion de los
docentes. Sin embargo, el reto de revisar, organizar yWdistribuir los contenidos y aprendizajes
esperados e identificar aquellos compartidos entre gfados y niveles, asi como disefiar
actividades diferenciadas segun los requéfimientos de cada uno, demanda tiempo y grandes
capacidades, habilidades y conocimientos especializados, los cuales no se consiguen
espontaneamente, sino que se construyenicon experiencia, asesoria y capacitacion.

En este sentido, se anota la ausenciaide guias, pautas y formatos especificos para el proceso
de planeacion en las EMEB 'y de estrategias de formacion docente al respecto. La Unica
opcion que los respofisablesydeliservicio han ofrecido a los profesores es el intercambio de
experiencias en gncuentros anuales y la difusion de algunos modelos de planeaciones
didacticas al inicio'del ciglogescolar.

El poco encuadremy. acompaiiamiento local de la planeacidon de clases de las EMEB se
considératna debilidad sustancial que pone en riesgo la buena intervencion docente en las
aulas ylporientanto, la efectividad de la ensefianza-aprendizaje.

2% Incluso, la periodicidad de la planeacion en las EMEB no esta definida, pues algunos docentes de
hacen y reportan sus planeaciones didacticas mensualmente.

27 Aunque la evidencia documental no es contundente, se asume que este formato de planeacién
surge del modelo educativo multigrado investigada en 2 trabajos del Centro de Investigacion e
Innovacién para el Desarrollo Educativo (CIIDE) del estado de Durango: Diagndstico del estado que
guarda la planeacién didactica en escuelas multigrado de durango y Competencias docentes en el
disefio de la planeacion didactica para grupos multigrado.
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Al igual que la planeacién, los profesores de las EMEB conducen e imparten sus clases a
partir de sus competencias docentes, pues los responsables de este servicio les dan libertad
para intervenir como consideren mas acertado segun sus habilidades de ensefianza y el
conocimiento que tienen de sus alumnos.

El trabajo en las aulas de las EMEB se ha orientado por los docentes hacia un enfoque de
tutorias, donde los alumnos de distintos grados y niveles se acompaian para alcafhzag,los
aprendizajes con la guia del profesor. También, han agrupado a los estudiantes ‘segtin
edades, grados y niveles; por ejemplo, los alumnos del prescolar con los de 180 22 de
primaria, y los de secundaria separados del resto en algunos temas.

Tales estrategias son resultado de la composicién de los gruposiy algunasiyveces son
conducidas intencionalmente por los docentes. Sin embargo, persiste'la falta de guias y
capacitacion especifica para la intervencién de los profesores que ‘reconozcan las
caracteristicas del modelo multigrado y multinivel, com©¥la articulacion de numeros y
diversos contenidos o el tratamiento de asignaturas deknivel seéundaria®.

Para asegurar la intervencion esperada en el @ula de lesgdocentes de las EMEB, los
responsables del servicio ejecutan visitas periddicds a estas escuelas con una guia de
observacion que recoge las practicas docentes para la planeacion, intervencion y evaluacion.

Sin embargo, ademas de que tales¢Visitas som cada vez menos frecuentes dadas las
restricciones presupuestales, materiales Yy ftumanas del PEMEB y la ubicacién remota de las
escuelas?, carecen de mecanisnm@s formalesypara que sus hallazgos se conviertan en mejoras
de la intervencion docente,

A la par de estas visitagspredominantemente de supervision y vigilancia, son necesarias otras
estrategias de seguimiento y'‘acompafamiento a los docentes, ya sea en los sitios de trabajo
o mediante encyéntros.

Sobre este tema, los tesponsables del PEMEB, a pesar de su reducida estructura, tienen 2
personasycomo apoyos pedagogicos, mas una adicional que trabaja como enlace entre los
docefites y el sefvicio. A través de ellas y mediante plataformas de mensajeria digital
ipStantanea, los docentes de las EMEB pueden transmitir sus dudas metodoldgicas,
pedagogicas o técnicas, asi como compartir experiencias o reportar incidentes.

En algunas EMEB, las comunidades se han convertido en vigilantes de sus escuelas y notan
cUalquier irregularidad con el servicio educativo, ya sea por inasistencia de los docentes,

28 os docentes entrevistados para esta evaluacion comentaron que impartir algunos temas de la
secundaria era complicado puesto que su formacién docente para el nivel primaria no los preparaba
con conocimientos y estrategias especiales para abordarlos.

29 Durante los Ultimos 2 afios no se ha visitado ninguna EMEB.
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eventualidades en las clases o inconformidades con la ensefianza de sus hijos. Sin embargo,
se identifica los canales de comunicacion para recibir los comentarios de las comunidades
no estan claramente establecidos.

Asimismo, un aspecto importante por valorar es que, ademas de las caracteristicas complejds
del servicio multigrado y multinivel, algunos docentes de las EMEB deben adaptar sus
métodos de ensefanza para alumnos de educacién especial, con discapacidad y, sobrétedo,
indigenas. En el estado existen 3 EMEB en comunidades indigenas®.

En este Ultimo caso, los docentes tienen que afadir el espacio curriculamde la“Segunda
lengua materna para primaria y secundaria. Ademas, los profesores reciien—sobre todo en
preescolar— a estudiantes monolingistas, lo cual es un obstaculdpara®a comunicacién
basica entre ambos, que también afecta la adquisicion de conocimienteyy habilidades por
los alumnos.

Acertadamente, en las 3 EMEB con estudiantes indigenas se ha'privilegiado que sus docentes
tengan los mismos origenes para asi favorecer, el§sentido Jde identidad cultural y
comunicacién entre alumnos y profesores.

No obstante, las estrategias para adecuar la efsefianzayhacia los alumnos discapacitados, de
educacion especial o indigenas, se dejan_a las hWabilidades y capacidades de los docentes.
Los responsables del PEMEB, no hangorovisto dikectrices u orientacion documentada para
adaptar de forma intencional los contenidés o métodos de ensefianza.

Por otro lado, la evaluacion de 16s aprendizajes en la educacion basica es sistematica e
inseparable del proceso ‘de™ensenanza-aprendizaje. El disefio curricular privilegia la
evaluacion desde el lenfoque formativo que identifica las areas débiles en los aprendizajes
de los alumnos para apoyarles a alcanzarlos y al mismo tiempo descubrir las fortalezas de
los estudiantes para impulsaglas (SEP, 2017a).

El plan y pragramas deestudio contienen sugerencias de evaluacion ya sea inicial, formativa,
sumativagdiagnostica y/o final segun los objetivos, aprendizajes esperados y contenidos de
cada‘@signatura dé formacion y area de desarrollo personal y social.

En lassEMEB, los docentes conducen los ejercicios de evaluacion del aprendizaje en al menos
3 mementos a lo largo del ciclo escolar. Los instrumentos y productos de evaluacion son
disefados por cada profesor a partir de las recomendaciones y aprendizajes previstos del
programa de estudios del espacio curricular. Ademas, los docentes consideran otros
elementos de evaluacion como los trabajo en clase, proyectos, tareas y asistencia, asi como
la actitud, disciplina y puntualidad de los alumnos.

30 E] PEMEB no reportd registros sobre sus alumnos discapacitados o de educacion especial.
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Naturalmente, la evaluacién no es igual entre grados y niveles educativos. Por ejemplo, en
preescolar no se realizan evaluaciones sumativas, pues se prioriza la observacion del avance
de los alumnos.

Esta diferencia suma complejidad al trabajo docente en las EMEB, ya que es necesakio
disefar tantos instrumentos de evaluacion como grados y niveles se atiendan, aunque en'a
practica, se basen en las formas de evaluacién del nivel primaria como sucedé ‘een la
planeacion e intervencién docente. Con todo, la falta de guias o modelos adaptados, adas
particularidades de este servicio persiste.

En cuanto a la formacion, capacitacién y actualizacion de los docentés, layoferta a nivel
federal se establece por el Sistema Integral de Formacién, Capacitacién y ‘Actualizacion y la
Estrategia Nacional de Formacion Continua (ENFC), implementada mediante’el Programa
para el Desarrollo Profesional Docente (Prodep)3.

La ENFC ofrece formacion continua nacional a través de los «@ursosytalleres o diplomados
disefiados y desarrollados por las areas formadoras gstatales y losfprogramas de formacion
ofrecidos por la DGFC» (SEP, 2020b p.11), y estatalfcon finangiamiento del Prodep mediante
instancias formadoras privadas, de educacidéngsuperior o de la sociedad civil (SEP, 2020b).
Toda la oferta formativa de la ENFC puede Heyvarse a cabé bajo alguna de 3 modalidades: en
linea, presencial con apoyo de las tecnal®gias de la informacién y comunicacion, y bimodal
(que combina las 2 modalidades anterieres).

De esta manera, la construcciofyde la ENFE involucra a las entidades federativas quienes
disefian y coordinan la oferta formativa de los docentes para que se alinee con las
necesidades locales.

En especifico, la Estrategia ‘Estatal de Formacion Continua (EEFC) expone las acciones
formativas que séran‘eonducidas durante el afio por la autoridad educativa local a través del
Prodep y lagbferta“formativa nacional y estatal. La EEFC 2020 de Durango parte de un
diagndstico'dedosrequerimientos locales de formacion de los docentes para seleccionar sus
accionés formativas'que son validadas por la DGFC.

La" implementacion de la EEFC sucede mediante convocatorias a los docentes que son la
peblacion objetivo de cada accion de formacion a través de la Unidad de Formacion
Continua y Superacién Profesional (UFCSP) de la SEED.

31 El Prodep busca fortalecer el perfil de los docentes, directores, supervisores y asesores técnico
pedagogicos para desempefar sus funciones a través de la financiacion de la oferta de formacién,
actualizacién, capacitacién y proyectos de investigacion para los 3 niveles educativos: basico, medio
superior y superior. Las Reglas de Operacion del 2020 del Prodep detallan su disefio.
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En un estudio previo y dirigido a la educacion multigrado, el INEE (2019b) considerd que la
oferta de formacion que recibian los docentes de ese tipo de escuelas resultaba poco
pertinente, ya que los cursos no se adecuaban al contexto y caracteristicas del servicio y
habia cuestiones logisticas y administrativas que frenaban el acceso a algunos profesores.

Ahora, la ENFC 2020 intenta resolver parte de la problematica descrita al definir que la oferta
formativa local financiada con el Prodep debe dirigirse a los docentes de &seuelas
multigrado del servicio indigena, especial, comunitario y telesecundarias. Tal enfoquegse
considera un avance de la politica de formacion docente que la hace mas integraljflexible y
atiende la diversidad de la educacion basica en el pais. De hecho, la EEFC 2020"@esPurango
tiene una importante orientacion hacia la formacién de los docentes de eseuelas multigrado
(ver Figura *). Sin embargo, no considera acciones formativas que se dicijaniexplicitamente

al servicio multinivel que se ofrece en las EMEB.

Tabla *.
Oferta formativa de la EEFC de Durango, 2020
Tema Nivel Servicio
Planeacion y estrategias didacticas en & . Educacion multigrado regular e
. Preescolar y primaria S
el aula multigrado I indigena

Planeacion y estrategias didacticas en
el aula multigrado II

Preescolar'y primaria

Educacion multigrado regular,
indigena y migrante

Planeacién didactica multigrado Secundaria Telesecundaria
Protocolos de actuacién en las .
L Preescolat Educacion regular
escuelas de educacion basica
- - . L Servicio regular y educacion
Servicio regular y educacion especial Primaria

especial

Conozco mi cuerpo y cuido de él:
cdmo tratar la sexualidad en el‘aula

Educacién basica.

Educacién regular

Inclusién de la lengua matesna.y las

Inicial, preescolar y

Educacion indigena

costumbres en el ambito escolar primaria
La planeacion didacticay evaluacion Preescolar, primaria y e
R S . Educacion fisica
de aprendizajes efi educacion fisica secundaria
Habilidades socioemocionalesen Preescolar, primaria y .,
P . Educacién regular
edlicacion basiea secundaria

Ensefar mateméticasien’primaria:
contenidos y recursos

Educacion primaria

Servicio regular

keer yhescribirmen,un taller creativo

Educacion primaria y
secundaria

Educacion regular

Curso [a’sensibilizacion a la
pérspectiva de género

Preescolar, primaria,
secundaria

Educacién especial, educacion fisica,
educacién indigena, telesecundaria,
multigrado, migrante.

Curso mejoremos la evaluacion en el
aula

Preescolar, primaria y
secundaria

Educacion regular

Curso-taller habilidades digitales
basicas

Preescolar, primaria y
secundaria

Educacion basica especial, indigena,
migrante, multigrado,
telesecundaria

Curso-taller habilidades digitales
basicas

Preescolar, primaria y
secundaria

Educacion regular
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Tabla *.
Oferta formativa de la EEFC de Durango, 2020
Tema Nivel Servicio
Curso herramientas para la Preescolar, primaria, Telesecundaria, educacion especial y
evaluacion secundaria educacién fisica

Curso induccién a la funcion docente
de educacién basica

Preescolar, primaria,
secundaria

Docentes de recién ingreso al
sistema (general, técnica y
telesecundaria), educacién egpecial,
educacion fisica, educacion artistica
e inglés

Taller principios de planeacion
didactica, evaluaciéon formativa e
intervencion en el aula para la mejora
de los aprendizajes

Preescolar, primaria,
secundaria

Educacion regulas

Curso metodologias activas

Preescolar, primaria y

Educacion‘regular

secundaria
Taller planeacién didactica. Preescolar, primaria y >
. . Educacion regular
Elementos esenciales secundaria
Curso rubricas para la evaluacion de Preescolar, primaria y .
T . Educacion regular
aprendizajes esperados secundaria

Neuro didactica, de la teoria a la
practica

Inicial, preescolar, prigmaria
y secundaria’

Educagion indigena, especial, fisica y
telesecundaria

Creatividad en expansiéon

Inicial, preescolar, ptimdria
y secufdaria.

Educacion indigena, especial, fisica y
telesecundaria

El clima organizacional en los centros
escolares

Inicial, pre&scolar, primaria
yasecundaria.

Educaciéon indigena, especial, fisica y
telesecundaria

Fuente: Inevap con datos de SEED (2020).

Si bien, se espera que los docentes de las'BMEB reciban la formacién por medio del servicio
multigrado —pues en principio, tales docentes permanecen como profesores de escuelas
primarias unidocentes— ne€esitan 9de formacion especializada que responda a las
particularidades pedagégigas, ‘€scolares y del contexto de las EMEB.

En particular, se subraya la ausencia de formacion inicial para los docentes que ingresan al
servicio multinivelyya“quega preparacion profesional de los profesores es para el nivel
primaria y no tiene umieamponente de formacion o practicas pedagdgicas para la educacién
multigrado, mucho menos multinivel. Esto es particularmente importante debido a que los
movifientos degdocentes en las EMEB suelen ser constantes, pues la mayoria de los
profesores tiene la aspiracion de ejercer en escuelas tradicionales y cercanas a centros
urbafos.

De hecho, en una entrevista para esta evaluacion, un docente incorporado recientemente al
PEMEB relato las enormes dificultades que enfrentd durante sus primeros meses en una
EMEB para planear, organizar e impartir sus clases, pues no recibio ningun tipo de induccién
al respecto. El mismo docente comentd que el mejor apoyo que recibidé en ese momento
fue de otros profesores que conocio durante los encuentros del PEMEB y los CTE de zona
por su primaria multigrado.
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Aunado a ello, un reto persistente es llevar la oferta formativa hasta los docentes, el cual se
agudiza en el caso de las EMEB dada su lejania y limitada conectividad, por lo que algunos
docentes deben trasladarse hacia otras comunidades o centros urbanos para recibir
capacitacion.

También, los docentes de las EMEB, y en general los de escuelas multigrado, enfrentan fa
dificultad de no tener tiempo suficiente para las acciones de formacion derivadd de,sus
amplias responsabilidades docentes y administrativas.

Sin embargo, los docentes entrevistados para esta evaluacién reconocen que,con una buena
organizacion del tiempo y conforme adquieren mas experiencia en esté servicio educativo,
encuentran mas tiempo disponible para la capacitacion. En sus palalbkas, elyproblema no es
la falta de tiempo, sino de oportunidades de formacién adaptadas a sus‘hecesidades.

Un punto adicional que limita la formacion continua de lgos?docentésade las EMEB son los
pocCos espacios que existen para intercambiar experiencias y apgendeg entre pares, lo cual se
suma al escaso acompafiamiento pedagdgico, técnico Yaadministrativo que pueden recibir
consecuencia de las capacidades institucionales fiftitas del PEMEB.

En este sentido, del 2003 al 2006, los docéntes deWasdEMEB recibian acompafiamiento
constante de los asesores pedagdgicos del Pregfamagpara Abatir el Rezago en la Educacion
Inicial y Basica (PAREIB) y del 3. A paftir de esejafo y hasta el 2014, el PEMEB desarroll6
encuentros entre docentes donde profesores de los 3 niveles educativos los capacitaban.
Desde entonces, los encuentros‘son cada vez menos frecuentes —en los ultimos 2 afios no
se ha realizado ninguno parecido—ya que los docentes debian desplazarse para asistir, lo
cual ponia en riesgofla NMOBy demandaba mucho tiempo y dinero (INEE, 2018).

Hoy en dia, el acompafiamiento que reciben los docentes de las EMEB se realiza mediante
los apoyos pedagogicos del PEMEB y las 3 visitas previstas a lo largo del ciclo escolar. Sin
embargo, camo se ha anotado antes, estas estrategias son insuficientes; en primer lugar, los
2 apoyos pedagogicos del PEMEB (uno del nivel preescolar y otro de secundaria) deben
atendefr a“113 docentes, lo que es sumamente complejo; en segundo lugar, el PEMEB no
puedewisitamagtodas las escuelas, mucho menos hacerlo 3 veces pues no cuenta con los
fecursos necesarios para ello.

2Bl PAREIB fue una iniciativa de la SEP que se implementé de 1998 a 2006 con el «objeto expandiry
mejorar la eficiencia y la calidad de la escuela rural» (INEE, 2019a p.59) a través de la dotacion de
Utiles escolares y materiales didacticos; formacidén a madres y padres de familia; asesoria a docentes
en escuelas multigrado; subsidios econémicos a las Asociaciones de Padres de Familia y Asociaciones
Promotoras de Educacién Comunitaria y figuras educativas relacionadas con la asesoria, supervision
y promocién.
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No obstante, los docentes de las EMEB encuentran en los CTE de zona, una oportunidad
para aprender de sus colegas y compartir estrategias de ensefianza. Los docentes
entrevistados comentan que dentro de estos grupos se sienten identificados ya que los retos
de la educacion multinivel suelen ser comunes. También proponen que regresen los
encuentros del PEMEB pero sean mas frecuentes y se desarrolle un esquema de formacion
inicial y continua para los docentes de este servicio que privilegie los contenidos y
estrategias de enseflanza del nivel secundaria.

En suma, las oportunidades de formacion de los docentes de las EMEB se han ampliado a
partir de la ENFC y EEFC del 2020 pues al menos se reconoce un enfoque hagia famedugacion
multigrado aunque los requerimientos de formacion especializada para elservieio multinivel
quedan fuera de esta estrategia. Asi mismo, un asunto pendiente es asegurarila participacion
de los docentes en las acciones formativas, ya que enfrentan, restricciones en cuanto al
tiempo y recursos disponibles. Al respecto, el desafio actualfde Ta,auteridad educativa local
y los responsables del PEMEB es que todos los docentes de 1aEMEB tengan acceso a una
oferta formativa que se alinee con las particularidades del serviciofmultinivel y garantizar su
transito sitio por esta trayectoria de formacion.

Finalmente, como se anotd antes, los pfofesoresiyde’ las EMEB tienen que realizar
simultaneamente sus funciones docentes y ‘admifistrativas. En particular, los procesos de
control escolar como inscripcion, acreditacidn y Gertificacion de alumnos, y entrega de libros
de texto gratuito y uniformes del nivel prifnaria son responsabilidad de los docentes y ese
nivel educativo, mientras que el'REMEB los"apoya con los de preescolar y secundaria.

Para facilitar la comunicacién Y*enmsfuneion de los recursos disponibles, el PEMEB permite el
envio digital de la {decumentacion para tales procesos y aprovechan los traslados de
docentes hacia las oficinas delhprograma para recibir los documentos en grupos de escuelas.
Un aspecto adigionaly favorable es que las comunidades escolares no suelen ser muy
numerosas.

Sobre este tema, |@s docentes entrevistados para esta evaluacion valoran el apoyo que
recibén del PEMEB"para realizar sus funciones administrativas y consideran que es suficiente.
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7. ¢Cual es la participacion de los actores educativos en las EMEB?

El cumplimiento de los objetivos de la educacidon basica no solo depende del disefio
curricular de las autoridades educativas, la intervencidon de los docentes en los salones, el
aprendizaje de los alumnos, sino también del grado de involucramiento de padres de familia
y comunidades en el proceso.

En general, las escuelas se desarrollan de acuerdo con las caracteristicas sociales y culturales
de su entorno, por lo que la educacion responda a las necesidades, expectativasy,evolu€ion
de las comunidades.

En el caso de las EMEB en Durango, seguin sus responsables, el involucramiento'de los padres
de familia se refleja en la vigilancia que hacen del funcionamiento de asyesctelas, como que
las clases sucedan conforme los dias y horarios establecidos, TamBiényse sabe que en
algunas escuelas se crean pequefias comisiones para realizar las,actimdades de limpieza y
mantenimiento de los espacios escolares; y cuando las EMEByforman parte del Programa
Escuelas de Tiempo Completo®, los padres de familia ‘participanyén la preparacion de los
alimentos.

Asimismo, cada EMEB conforma su Consegjo Técnice, EScolar (CTE) donde participan el
director del centro educativo y todo el personal’decente. El CTE debe reunirse al inicio del
ciclo escolar y el ultimo viernes defcada) mes,para abordar las problematicas, logros
académicos y requerimientos pedagdgieds de los alumnos (SEP, 2018)4. Tales consejos
favorecen el intercambio de opiniones y experiencias entre docentes, pero otros actores
educativos, como los padres, de familia, no estan incluidos en ellos explicitamente. Ademas,
en el caso de las EMEB, los'GIE tienen un solo participante, que es el Unico docente del
centro escolar.

En cuanto el apay© que los padres de familia pueden dar al aprendizaje de sus alumnos, este
esta limitadgfpor nivel educativo que estos alcanzaron, pues es habitual que padres de
familia de los,alumnoside las EMEB apenas tengan el nivel de primaria.

Por otro lado, grdcCias a la heterogeneidad de la matricula de las EMEB, los salones son
espaciosisusceptibles de tener conflictos, sobre todo entre alumnos de diferentes edades.

33 E["Bro@rama Escuelas de Tiempo Completo (PETC) es una iniciativa de la SEP para ampliar las
oportunidades de aprendizaje y desarrollo integral de los alumnos de educacion basica publica. El
PETC extiende la jornada escolar de 4 horas y media a 6 u 8 horas, proporciona recursos para pagar
las compensaciones del personal escolar, financia mejoras de los espacios educativos y, en escuelas
ubicadas en areas de pobreza y marginacién, incorpora el servicio de alimentacién. En el tiempo
escolar extra, los maestros pueden impartir los temas curriculares centrales como ciencias, lectura 'y
matematicas e incluir las lineas de trabajo propuestas por el PETC. Para mas detalles sobre el PETC y
su impacto educativo, revisar la evaluacién especifica que realizé el Inevap en 2019.

34 El sitio web de los CTE presenta las guias y documentacién basica de esta estrategia.
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Segun los responsables y docentes de las EMEB, este tipo de problematicas son poco
comunes ya que los docentes han sabido aprovechar el trabajo colaborativo entre alumnos
de distintos niveles, ademas de que, frecuentemente, los estudiantes tienen vinculos
familiares.

Sin embargo, cuando hay situaciones de convivencia no son favorables, estos se atribuyen
a problemas que se originan dentro de los nucleos familiares. En estos casos, los doeentes
de las EMEB tratan de ser mediadores para que los problemas no se trasladensal ambiente
de las aulas y utilizan sus habilidades para solucionarlos®. En situaciones extremag,soligitan
el apoyo del supervisor o jefe de sector del nivel primaria, pues el PEMEB no=tiene una
estructura que responda al respecto.

Aunado a ello, no se documenté evidencia sobre estrategias especificas de,intervencion para
fomentar la buena convivencia en los espacios escolares que recemozcan las caracteristicas
particulares de las EMEB. Tampoco se considerd la capaCitacionide los docentes para la
resolucion de conflictos dentro del aula.

Cuadro *.
Experiencias de estrategias para mejorar la convivencia escolar

Referencia: Mendoza Gonzalez, B., & Barrera Baga, Am(2018). Gestion de la convivencia escolar en
educacién basica: percepcién de los padi€s. " Revista, electronica de investigacion educativa, 20(2),
93-102.

Intervencion: el trabajo realiza una investigdcion-descriptiva con disefio transversal para conocer
la percepcion de los padres de familia sobre Yas estrategias para atender episodios de conducta
agresiva entre estudiantes y el trato que reciben los jovenes por parte de la institucién escolar. En
el estudio participargn 150 ‘padrésmde familia de 50 escuelas publicas de nivel basica, quienes
contestaron el instrumentogCuestionario Gestion en la Convivencia Escolar».

Resultados: los resultados ‘identifican 2 grupos de padres de familia: satisfechos (57%) e
insatisfechos (43%) con el tratamiento escolar. Los padres insatisfechos informaron no haber sido
notificados por éserito‘euandofsu hijo estuvo involucrado en un conflicto y no haber sido invitados
a talleres papa padresidestinados a brindar informacion y estrategias de ensefianza que se puedan
utilizar en el’hogaimparaimejorar la convivencia en las escuelas.

Referencia: CerdagG., Pérez, C, Elipe, P, Casas, J. A., & Del Rey, R. (2019). School Coexistence and
It Relationshiprwith Academic Performance Among Primary Education Students. Revista de
Psicodidactica, 24(1),

Intervencion: este estudio explora la relacién entre el rendimiento académico y las percepciones
de l@s€studiantes de la convivencia escolar desde un enfoque multidimensional. Los participantes
fueron 1,016 estudiantes chilenos (49,9% nifas, 50,1% nifios). La investigacién empleé un modelo
de ecuacion estructural que vincula el rendimiento académico con las ocho dimensiones de

35 Una investigacion sobre el clima escolar en las escuelas multigrado de Durango encontré que los
alumnos valoran de manera favorable el ambiente escolar, pero los docentes sefialaban algunos
aspectos desfavorables como la falta de reconocimiento de sus labores y de apoyo de los padres
familia.
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convivencia consideradas en este estudio (gestién interpersonal positiva, victimizacion,
disruptividad, red social de iguales, agresion, ajuste normativo, indisciplina, desidia docente).
Resultados: el modelo explica un 39,6% de la variabilidad en el rendimiento escolar. Destacando
el impacto negativo de los niveles de indisciplina, agresién, victimizacion y desidia docente en el
desempeno académico; y por el contrario el rol protector y positivo de la gestidn interpersonal
positiva, el ajuste normativo y de red social de iguales.

Referencia: Moreno, E. M. O, de Luna, E. B, Gdbmez, M. D. C. O., & Lépez, J. E. (2014). Stfuetural
Equations Model (SEM) of a questionnaire on the evaluation of intercultural secondary education
classrooms. Suma Psicologica, 21(2), 107-115.

Intervencion: este estudio incluye el disefio de un cuestionario para evaluar la convivenciajeultural
en las aulas de educacién secundaria, asi como la comparacion de sus propiedades psicémetricas
en una poblacion multicultural de escuelas del sur de Espafia. Se busca crear iniipstrufmento valido,
confiable y Util para que los docentes puedan medir situaciones de conflicte,en€haula; asi como
comprender la naturaleza del conflicto desde el punto de vista de los involucragos.

Resultados: los aspectos métricos muestran una alta validez de cofifenido yiconstructo mediante
un analisis de modelo de ecuacion estructural y analisis fact@rial ‘€enfiratorio, verificando y
modificando su modelo mediante indicadores de Wald y Lagrangey parayobtener el modelo mas
ajustado a la teoria y los criterios bondad.

Referencia: Pérez-Albarracin, A., & Fernandez-Baena;y. (2019). Beyond conflict resolution: socio-
emotional learning in student mediators. Eleationic Jourmal of Research in Educational
Psychology, 172), 335-358.

Intervencion: el estudio busca comprenderlos benefici@srde la mediacién desde una perspectiva
educativa y transformadora. La percepcién debaprendizaje socioemocional adquirido a través de
la mediacion se analizdé en una muestratde 457 estudiantes mediadores, incluidos mediadores
activos y exmediadores de 10 escuelas publicas y privadas de Malaga en Espaifia. También se
estudié como ciertas variables en ‘el proceso de mediacién y validez social se relacionan con la
percepcion del aprendizaje s@eieemocional. Ademas, se analizd la perspectiva de los exmediadores
para saber si sus resultados defaprendiZaje se mantienen y se transfieren a otras areas de la vida.
Resultados: los estudiantesy pereibieron que su experiencia como mediadores favorecid su
aprendizaje socioemacional, enfatizando la empatia, la neutralidad, el pensamiento alternativo y la
importancia de saber pedir ayuda. Ademas, el nUmero de mediaciones en las que habia participado,
y la percepcion deyutilidadsy validez social se relacion6 positivamente con el desarrollo del
aprendizajefsocioemogional. Por lo que se concluyé que la mediacion entre pares, ademas de ser
un método ‘para®gestionar conflictos y para mejorar la convivencia en la escuela, promueve el
aprendizaje socioemocional en pares mediadores; este aprendizaje se mantiene en el tiempo y se
extiende mas,alla‘del contexto escolar.
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Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Tabla *.

Matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Fortalezas

*

Debilidades

En principio, las EMEB buscan garantizar el
acceso a la educacién basica en comunidades

Las caracteristicas de los espacios escolares

remotas y aprovechan la infraestructura 1 de las EMEB son muy variadas, perofgl
escolar subutiliza o abandonada en las predominantemente precarias.
localidades.
Los docentes tienen una forfacién para
La libertad de adaptacion curricular que nivel educativo primaria, géro “asumen la
tienen los docentes de las EMEB disminuye la responsabilidad de instruir “otros Wmiveles, 2
complejidad que enfrentan para planear e aunque su perfil profesionaly académico no
implementar sus clases y evaluar los 7 lo prevé.
aprendizajes. Aunque en ocasiones se El componente,dejatitenomia curricular es 5
restringen las oportunidades de aprendizaje dificil de implementar en las escuelas 3
para los alumnos, sobre todo del nivel multigrado y multinivel,%ya que el curriculo 5
secundaria. no presentayorientacién especifica para este 6
modélo educativo.
Bajo ciertas condiciones, las EMEB tienen la La intervéncion de los docentes en las EMEB
oportunidad de convertirse en comunidades 2 gfrequierefestéidiar y articular una enorme
de aprendizaje donde se favorezca el trabajo cantidad ‘de contenidos y aprendizajes
colaborativo de los alumnos y la articulaciop™6, ‘esperados, lo cual demanda de un esfuerzo
de distintos temas. pedagdgico inmenso y de capacidades de 5
abstraccién muy elevadas; ademas, impone
Los grupos de las EMEB suelen €er poco 2y unainmensa presion sobre los docentes para
numerosos, lo que permite tenery una organizar el tiempo que distribuyen entre la
atencién mas particular para cada"alumno? 6 planeacién e imparticion de sus clases y las
actividades administrativas.
Se percibe una separacién e incluso
aislamiento administrativo y pedagdgico de 3,
las EMEB respecto del resto de la educacion 5
Las estrategigs™ de Wdistribucion de los bésica local.
materiales leducativos Waprovechan los 3 El disefio y contenido de los materiales
recursosgdisponibles |y se apoyan en los educativos parece no alinearse con las
docentes y padres de'familia. particularidades del servicio multigrado y
multinivel. Ademas, la disponibilidad de
materiales didacticos en las EMEB es
limitada.
Los enclientros anuales entre docentes de las La enorme dispersion de las escuelas, las
EMEB favorecen el intercambio de limitantes presupuestales y las dificultades
experiencias y practicas alrededor de los 6 administrativas y logisticas, no permiten que 4

retos comunes de la ensefanza en este
servicio. Sin embargo, cada vez son menos
frecuentes.

las EMEB reciban las evaluaciones del
PLANEA para los niveles de preescolar y
secundaria, aunque si para la primaria.
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El PEMEB busca tener comunicacion y ofrecer
apoyo constante a los docentes en aspectos

J‘

L

Dada la configuracién de la gestién y control
escolar del preescolar y secundaria de las

pedagogicos, técnicos o metodolégicos, a 6 EMEB, el PEMEB gana eficiencia en la gestidn
pesar las restricciones presupuestales, administrativa a cambio de especificidad de
materiales y humanas que afronta. la informacion.
Las EMEB no cuenta con un disefio
organizacional especifico que permita liberar
cargas a los docentes, los acompahé V.
establezca una linea clara de atribucionesiy
En algunas EMEB, las comunidades se han responsabilidades.
convertido en vigilantes de sus escuelas y 6 La combinacion de varios gradosg.nivelesien
notan cualquier irregularidad con el servicio un mismo salon de clasesGhace “€asi
educativo. imposible seguir un horario%¥fijo ojdedicar
periodos lectivos exclusivamente, a Ciertos
espacios curriculares, Esto es
particularmente <“alammante en el nivel
secundaria.
La ausencia de ‘Quias,Ypautas y formatos
especificosypara el ‘proceso de planeacion,
intervencién\y, evaluacion en las EMEB se
Las 3 EMEB con estudiantes indigenas tienen sumaja lafcompléjidad inherente de ensefiar
docentes con los mismos origenes para asi L0 esteimodelo.
favorecer el sentido de identidad cultural y Falta def directrices u  orientacion
comunicacién entre alumnos y profesores. documeftada para adaptar de forma
intencional los contenidos o métodos de
ensefianza hacia los alumnos discapacitados,
de educacion especial o indigenas.
Los  docentes  requieren  formacién
especializada inicial y continua que responda
a las particularidades pedagdgicas, escolares
El apoyo del PEMEB a lgs docentesisobre el y del contexto de las EMEB.
control y gestion escalar de los) niveles de Los pocos espacios que existen para
preescolar y secundaria‘es bien yalorado por 6 intercambiar experiencias y aprender entre

los profesores ya queydismintye la carga de
sus funcionesadministrativas.

docentes se suma al escaso
acompafiamiento pedagdgico, técnico y

administrativo  que pueden recibir

consecuencia de las capacidades

institucionales finitas del PEMEB.
Oportunidades * Amenazas

Ladmayor cobertura de las tecnologias de la
informacién y de los ser vicios basicos abre
Auevas ‘opciones para mejorar el proceso de
ensefanza-aprendizaje.

Fendmenos de migracion en las localidades
pueden disminuir el nimero de alumnos en
las EMEB.

Un eventual cambio en el comportamiento
de los padres de familia puede hacer que se
involucren mas en las actividades escolares
de sus hijos.

Los problemas dentro de los nucleos
familiares pueden perjudicar el rendimiento
y permanencia de los alumnos en las EMEB
y el ambiente escolar.

Nota: el simbolo (*) sefiala que el nimero de la pregunta de evaluacion cuya respuesta sustenta la fortaleza,

oportunidad, debilidad o amenaza mencionada.
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Propuesta de recomendaciones y observaciones

Tabla *.
Propuesta de recomendaciones y observaciones
Recomendacién u L * . Resultados
# .. Tematica Acciones propuestas
observaciéon esperados

Desarrollar documentacion
que indique las pautas de
intervencién docente en las
EMEB desde la planeacion e

Disefar guias de la

intervencién docente . - 2 implementacién de las clases
. Ejecucion -
en el servicio 6 hasta la evalaucion de los
multinivel aprendizajes.
e Distribuir los
creados entre los doc
las EMEB.
o Difundir la
experiencia
Documentar las acumulada de los
buenas practicas y docentes de las
2 experiencias de la Ejecucién 2 EMEB que sea un
intervencién docente referente para
en las EMEB nuevos profesores y
para mejorar el
servicio.
y modelos de planeacion
prellenados para los docentes
de las EMEB segun grados y
‘ niveles educativos, que se
apoyen en las guias apara la
intervencién docente que el
PEMEB desarrolle.
Constglrir e Sugerir modelos de .
. ; . Facilitar la
instrum instrumentos de evalaucién

organizacion de la
intervencién de los
docentes en los
salones de las EMEB.

por grados y niveles
educativos que comprendan
los aprendizajes esperados,
pero puedan adaptarse a las
condiciones de cada EMEB.

e Establecer mecanismos para la
revision y actualizacién de
estos documentos.

e Distribuir tales formatos,
modelos e instrumentos con
todos los docentes de las
EMEB.

Ejecucion 6
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Tabla *.
Propuesta de recomendaciones y observaciones

Recomendacion u s * . Resultados
# .. Tematica Acciones propuestas
observaciéon esperados
e Identificar los requerimientos
de capacitacidon docente en
temas especificos del servicio
Fortalecer la multigrado y multinivel, lo Garantizar

formacidon docente
con una oferta

cual pude apoyarse de

o herramientas tecnolégicas.
Capacitacion

formativa especifica e Configurar e implementar
para el servicio de las planes de formacién docente
EMEB anuales que reconozcan las

particularidades académicas,
pedagdgicas y metodoldgicas
del servicio EMEB.

e Desarrollar nueva
calendario de
sistematicas. a

Fortalecer la
estrategia de
5 supervision de la
intervenciéon docente
en las EMEB

Ejecucidn

alones, las condiciones del

anvicio educativo, la
percepcion de los estudiantes.
Desarrollar mecanismos para

‘ que los hallazgos de las visitas
de supervision se conviertan
en mejoras de la intervencién
docente.

Mejorar la calidad y
seguridad del
servicio educativo.

e Construir espacios formales
de intercambio de
experiencias y practicas entre
docentes de las EMEB
Desarrollar un calendario de
encuentros constantes entre
docentes de las EMEB por
regiones para compartir retos,
instrumentos y lecciones
,[fuera de cada plantel, es
decir, a nivel regional.

(o] S .
6 pacios de Capacitacion
intercambio

Aumentar las
habilidades y
competencias
esperadas de los
docentes para las
EMEB

Nota: el simbolo (*) sefiala el nimero de la pregunta de evaluacion cuya respuesta sustenta la recomendacion u

observacion propuesta.
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Conclusiones y valoracion final

En principio, las EMEB buscan garantizar el acceso a la educacién basica en comunidades
remotas y aprovechan la infraestructura escolar subutiliza o abandonada en las localidades.
De manera que el PEMEB es la Unica opcidon en algunos lugares para que los nifios y
adolescentes completen el preescolar, primaria y secundaria.

Las caracteristicas del modelo multigrado y multinivel imponen desafios diferenciadosspara
garantizar la seguridad y calidad del servicio educativo.

Uno de ellos deriva del perfil profesional y académico de los docentes de lagsEMEB otientado
hacia el nivel primaria, el cual no prevé ni prepara para ensefar vari@s grados y niveles.
Aunado a ello, la intervenciéon de los docentes en las EMEB es sumamente, compleja pues
estudiar y articular una enorme cantidad de contenidos y aprendizajestesperados, lo cual
demanda de un inmenso esfuerzo pedagogico y de capaCidades de abstraccion muy
elevadas; ademas, impone una inmensa presion sobre los docentesyara organizar el tiempo
que distribuyen entre su funcion docente y las actividades administrativas.

De esta manera, la mayor parte del funcionamiento y resultados de las EMEB depende las
caracteristicas curriculares y su consecuente adecuagion aplas condiciones particulares del
servicio y necesidades de los alumnos. Tafabién, la fofmacion adecuada de los docentes
determina su capacidad para construirdasicomunidades de aprendizaje que se esperan de
las EMEB.

Sobre este ultimo punto, la evalaucion anota la falta de formacion especializada inicial y
continua para los docentes gue respenda a las particularidades pedagogicas, escolares y del
contexto de las EMEB. Asi“eomo 10s pocos espacios para intercambiar experiencias y
aprender entre pares

También, convieng resaltar que la combinacion de varios grados y niveles en un mismo salén
de clases hage casitimposible dedicar periodos lectivos exclusivamente a ciertos espacios
curriculares'y,cumplir €on los requerimientos al respecto de los grados y niveles, lo cual es
particylarmente notorios en el nivel secundaria.

Por otrolado, si bien el apoyo del PEMEB a los docentes sobre el control y gestion escolar
de\les niveles de preescolar y secundaria es bien valorado ya que disminuye la carga de sus
funcienés administrativas, a nivel macro se observa una separacién e incluso aislamiento
administrativo y pedagogico de las EMEB respecto del resto de la educacion basica local.

De esta manera, se percibe que el PEMEB y las EMEB se visualizan en el ambito local como
una alternativa remedial, para llevar la educacion basica hacia donde la instalacion de
escuelas tradicionales es imposible en términos financieros, humanos y materiales. Mas alla
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de este enfoque, las autoridades educativas deben buscar garantizar la normalidad y calidad
del servicio educativo.

Finalmente, conviene reiterar que la condicion multinivel de las escuelas es forzada por el

objetivo de asegurar el acceso a la educacion basica que en ausencia de adaptacio

curriculares, formacién docente especializada, mecanismos de descarga administrati
las

eficientes y caracteristicas de infraestructuras fisica adecuadas, se restrin

oportunidades de aprendizaje de los alumnos. E
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Miembros del equipo evaluador: Fétima del Rocio Betancourt Conde
Organizacion evaluadora: Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas
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intervencion evaluada: Direccion de Programas Compensaterios
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Anexos

Resultados de las primarias EMEB de Durango en la prueba Planea EB 2018
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