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Siglas y acronimos

AEL Autoridad Educativa Local

CNSPD Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente

EB Educacion Basica

FONE Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

GO Gasto Operativo del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo

Inevap Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango

LGSPD Ley General del Servicio Profesional Docente

PAE Programa Anual de Evaluacion de las Politicas y de los Programas Publicos

del Estado de Durango
Ramo 33  Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion

SEED Secretaria de Educacion del Estado de Durango
SEP Secretaria de Educacion Publica
Glosario

Diagnéstico

Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende resolver y detallar
sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion.

Evaluacion

Analisis sistematico y objetivo de una intervencién publica cuya finalidad es determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Hallazgo

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar afirmaciones basadas en
hechos que pueden ser fortalezas, oportunidades, debilidades y/o amenazas.
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Indicadores

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas
que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, tales como el cumplimiento
de objetivos y metas establecidas y reflejar el resultado o cambios en las condiciones de vida
de la poblacién o grupo de enfoque atendido, derivados de la implementacion de una
intervencion publica.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos identificados en
evaluaciones, cuyo proposito es contribuir a la mejora.
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Introduccion

La evaluacion se fundamenta en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la fraccion I del articulo 85, y articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el estado, por los articulos 47, 130 y 142 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y articulos 1, 3y 4 de la Ley
que Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango.

El Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que las aportaciones federales son
recursos que la federacion transfiere a las haciendas publicas de las entidades federativas.
Se condiciona su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que se establecen
en esta ley. Por lo tanto, existen dependencias coordinadoras federales que administran los
objetivos de estas aportaciones, y en cada entidad federativa, los gobiernos estatales
disponen un area organica encargada de administrar y rendir cuentas sobre los objetivos y
recursos ejecutados.

La fraccién V del articulo 25 de la Ley de Coordinacién Fiscal considera el Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, el cual serd administrado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). De acuerdo con la ley, el FONE se destina
para cubrir los compromisos en materia de servicios personales para ejercer las atribuciones,
en materia de educacion basica y normal. Asimismo, el FONE incluye recursos para apoyar a
las entidades federativas a cubrir gastos de operacion inherentes a la prestacion del servicio
educativo.

Esta evaluacion aborda el mecanismo o procedimientos por el cual la Autoridad Educativa
Local en Durango realiza la planeacién de necesidades de recursos humanos para prestar
los servicios de educacion basica y normal. Esta evaluacion abunda sobre los criterios,
mecanismos y procedimientos documentados para el registro de ndmina previsto en la
legislacion vigente y en las condiciones propias de Durango. El apartado de gestion del
Fondo desarrolla sobre los procesos clave en el registro de némina y de los recursos
previstos en el gasto de operacion del FONE. El tercer apartado contempla el andlisis de los
principales indicadores asociados con el logro educativo, eficiencia terminal y otros
indicadores relevantes a la prestacién del servicio educativo. Finalmente, este documento
desarrollara las conclusiones y principales hallazgos para proponer recomendaciones y
observaciones en la gestién del FONE en la entidad.
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Justificacion y alcance de la evaluacion

El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) y la Secretaria
de Educacién del Estado de Durango (SEED) seleccionaron el Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo del Ramo General 33 con el objetivo de analizar las
principales caracteristicas en la gestion del FONE, para recomendar vias de mejora de sus
resultados y elevar la eficiencia en el uso de los recursos publicos®.

La inclusion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa (FONE) del Ramo General
33 en el PAE 2018 se justifica por la relevancia de este Fondo en la materializacién de la
politica de financiamiento a la educacion como componente de un servicio educativo de
calidad en el territorio. Al tratarse de recursos de gasto federalizado via Ramo 33, se
reconoce que cada nivel de gobierno es auténomo y establece algunos mecanismos propios
sobre el control de la némina del personal docente. También, se reconoce que la ejecucion,
el control de riesgos, y el monitoreo de la produccién de los servicios es compartido entre
los niveles de gobierno y actores relevantes en la gestion local del FONE. La actuacién de
los ejecutores del Fondo se circunscribe a partir de marcos propios de regulacion
administrativa y de supervision. Se enfatiza que la coordinacién intergubernamental es
sumamente necesaria para asegurar un valor agregado en la calidad de la educacion por
parte del FONE; no obstante, esta evaluacién no precisara sobre el desempefo de los demas
actores locales y federales del FONE, aunque motivara la reflexion sobre las
responsabilidades compartidas del FONE en Durango, para futuras investigaciones.

La Evaluaciéon Estratégica del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo 2017 busca identificar hallazgos y proponer recomendaciones y observaciones a
partir del analisis de la gestion del gasto federalizado, y cdmo contribuye esta a la
consecucion de los objetivos por los cuales el FONE existe en las entidades federativas; se
parte del supuesto de que la reglamentacion federal delimita las principales caracteristicas
y parametros de registro de la nomina del personal docente, y ante la recentralizacion del
pago de la ndbmina de los maestros, algunas plazas no se reconocieron por la autoridad
federal, por lo que se reconoce que Durango hace frente a sus compromisos de servicios
personales en materia educativa con fuentes de financiamiento adicionales al FONE. Los
hallazgos de la evaluacion exponen los principales factores que explican el desempefio del
FONE; asi mismo, la evaluacién reconoce los logros alcanzados y se concentra en los
principales riesgos que pueden limitar el logro de los resultados.

1 Esta evaluacién se fundamenta en: el PAE 2018 del Inevap publicado en Periddico Oficial del Estado de Durango
No. 23 de fecha 22 de marzo de 2018; el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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De esta manera, la evaluacion busca generar informacién relevante, Gtil y oportuna para
mejorar la toma de decisiones respecto de la gestion de los recursos del gasto federalizado,
ministrados a través del Ramo General 33 y su margen para provocar resultados, asi como
contribuir a impulsar una cultura de la evaluacién, de la transparencia y de la rendicién de

cuentas.
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Descripcion del Fondo FONE

A través de la Reforma Hacendaria en Materia de Financiamiento Educativo de 2013, se
establecieron los supuestos de distribucion con equidad para los servicios de educacién
basica a lo largo del pais. En ese afio, el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica
(FAEB) se sustituye por el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) para «recentralizar» el pago del personal docente, cuya responsabilidad
era de las Autoridades Educativas Locales. La sustitucion del FAEB por el FONE tuvo el
propdsito de generar un adecuado control administrativo de la nbmina del personal docente
transferido a los estados en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica. Esta reforma gener6 un dialogo entre la Federacion y las Autoridades
Educativas Locales para establecer un tabulador Unico de remuneraciones, congruente con
la Ley General del Servicio Profesional Docente. Luego, las plazas transferidas se conciliaron,
y con ello, la Secretaria de Educacion Publica asume el control del pago de la ndmina para
que, a través de la Tesoreria de la Federacion, tramite el pago directamente a los maestros
con cargo y cuenta a los recursos que corresponden del FONE a cada estado. En general, la
estructura del FONE contempla cuatro programas presupuestarios: FONE Servicios
Personales, FONE Gasto de Operacion, FONE Otros de Gasto Corriente y FONE Fondo de
Compensacion?.

33 — Aportaciones Federales para las Entidades Federativas
y Municipios
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE)
Clave y modalidad del programa 1001 — Gasto federalizado
Finalidad Desarrollo social
Funcién - subfuncién Educacion — Educacién basica

FONE Servicios Personales

FONE Otros de Gasto Corriente

FONE Gastos de Operacion

FONE Fondo de Compensacion

Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Educacién del Estado de Durango
Ejecutora en Durango Secretaria de Finanzas y de Administracién del Estado de
Durango

Ramo

Nombre del fondo

Subfondos

Coordinadores

El FONE es un mecanismo de financiamiento ordenado y transparente de la némina del
personal que ocupa las plazas transferidas a las Entidades Federativas en el marco del
«Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educaciéon Basica, y los convenios que de

2 De acuerdo con la férmula del FAEB 2008-2014 y del Fondo de Compensacion del FONE 2015-2017,
Durango no recibe fondos ni recursos por el Fondo de Compensacion.

Pagina 7



Informe de la Evaluaciéon del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

conformidad con el mismo fueron formalizados con los Estados por parte de la Federacion,
asi como las plazas que fueron reconocidas previa validacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP)3.

La distribucién y asignacion de las aportaciones del fondo son determinadas en funciéon de
la disponibilidad de recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, de una
negociacion salarial Unica, y del cumplimiento de objetivos, metas y resultados alcanzados
en el servicio profesional docente previstos en la ley reglamentaria, en el marco del «Acuerdo
por el que se da a conocer el procedimiento y los plazos para llevar a cabo el proceso de
conciliacién de los registros de las plazas transferidas, asi como, la determinacion de los
conceptos y montos de las remuneraciones correspondiente».

El articulo 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal regula el destino de las aportaciones del FONE
en servicios personales:

I La Secretaria de Fducacion Publica establecerd un sistema de
administracion de ndmina, a través del cual se realizaran los pagos de
servicios personales [---]. [---] El sistema de administracion de nomina

deberd identificar al menos el nivel tipo y modalidad educativa y la
clave del centro de trabajo a la que corresponda la plaza. [---]

y/A Las autoridades educativas de las entidades federativas deberan [---]
registrar en el sistema de administracion de némina la informacion
relativa a los movimientos del personal que modifiquen cada nomina.

b/ [---] la Secretaria de Educacion Publica [---] solicitard a las autoridades
educativas de las entidades federativas la validacion de la nomina [---].

V. Los recursos correspondientes a la nomina [---] serén pagados por
cuenta y orden de las entidades federativas en su calidad de patrones, a
sus empleados del servicio educativo, a través de transferencias
electronicas [---].

v []

ZA La Secretaria de Educacion Publica retendra y enterara las cantidades
que por ley deben pagarse por conceptos de impuestos y sequridad
social [---].

Con la asuncién del FONE, se reconfiguraron algunas caracteristicas:

3 Articulos 26 y 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), Diario Oficial de la Federacion, disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/Leyes-Biblio/pdf/31_180716.pdf
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e Esadministrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), por medio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
de cada afo.

e Solo cubre la némina federalizada y validada por la SEP, por lo que sus recursos son
complementarios para que las entidades federativas asuman su responsabilidad en
el servicio educativo.

e Derivado de lo anterior, las Autoridades Educativas Locales mantienen su calidad de
patrones y asumen el costo de los servicios personales de personal docente no

reconocido.
Ambito e  Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
federal e Ley de Coordinacién Fiscal

e Ley General de Contabilidad Gubernamental

e Ley General de Educacién

e Ley General del Servicio Profesional Docente

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017

e  Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33

e Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2017, de
los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios

e Lineamientos para el registro presupuestario y contable de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

e Acuerdo por el que se da a conocer el Procedimiento y los plazos para llevar a cabo
el proceso de conciliacion de los registros de las plazas transferidas, asi como la
determinacién de los conceptos y montos de las remuneraciones correspondientes

Ambito e  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

estatal e Ley de Educacion del Estado de Durango

e Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal 2017

e Leydelngresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal 2017

e Ley de Planeacién del Estado de Durango

e Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado

e Ley para la Administracion de las Aportaciones Federales Transferidas al Estado de
Durango y sus Municipios

e Ley que Crea el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango

El presupuesto asignado al FONE de Durango para 2017 fue del orden de los $7,307.7
millones de pesos, monto equivalente al 24.1% del presupuesto del estado. Como
informacion de contexto del sistema educativo nacional en Durango, para el ciclo escolar
2016-2017, existian 5,292 escuelas, de las cuales, 5,008 se destinaron a prestar el servicio de
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educacién basica publica. De igual manera, alrededor de 19,875 docentes prestaron el
servicio de educacion basica publica para 368,489 alumnos, aproximadamente.

Figura 1. Evolucion de recursos asignados al FAEB-FONE en el estado de Durango
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Leyes de Ingresos del
Estado Libre y Soberano de Durango para los ejercicios fiscales 2015, 2016 y 2017.

Tabla 1. Distribucion del FONE en el estado de Durango segtin los diferentes subfondos

FONE Servicios Personales 1/ $6,713,816,494.74
FONE Otros de Gasto Corriente $421,640,070.00
FONE Gasto de Operacién $185,998,944.00

FONE Fondo de Compensacién 2/ -
Total 2/ $7,321,455,508.74

Fuente: Registros administrativos de la SEED 2017.

1/: El monto no incluye el reintegro a la Tesoreria de la Federacion por $1,340,198.60

2/: Durango no es beneficiario del Fondo de Compensacion del FONE.

Tabla 2. Escuelas, grupos, docentes y alumnos durante el ciclo escolar 2016-2017 en el
estado de Durango segtin tipo de sostenimiento

Total Federal Estatal Autonomo Particular
Escuelas 5,292 1,266 3,741 1 284
Grupos 19,909 1,266 16,484 1 1,258
Docentes 21,500 1,288 18,854 3 1,625
Alumnos 394,320 11,412 357,075 2 25,831

Fuente: Direccion General de Planeacién, Programacién, y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién
Publica. Cifras para el cierre del ciclo escolar 2016-2017.
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Tabla 3. Alumnos, docentes y escuelas durante el ciclo escolar 2016-2017 en el estado de
Durango segun nivel educativo en modalidad escolarizada

. . . Alumnos
Nivel educativo escolarizado Total Mujeres Hombres Docentes Escuelas
Educacién basica 394,320 194,429 199,891 21,500 5,292
Publico 368,489 181,685 186,804 19,875 5,008
Privado 25,831 12,744 13,087 1,625 284
Preescolar 73,800 36,308 37,492 3,786 1,764
General 65,225 31,997 33,228 3,024 1,012
Indigena 2,460 1,245 1,215 124 96
Cursos comunitarios 6,115 3,066 3,049 638 656
Publico 66,265 32,585 33,680 3,359 1,616
Privado 7,535 3,723 3,812 427 148
Primaria 217,321 106,735 110,586 10,287 2,560
General 204,015 100,248 103,767 9,325 1,861
Indigena 9,151 4,497 4,654 450 215
Cursos comunitarios 4,155 1,990 2,165 512 484
Publico 205,479 100,997 104,482 9,779 2,480
Privado 11,842 5,738 6,104 508 80
Secundaria 103,199 51,386 51,813 7,427 968
General 50,148 24,853 25,295 3,920 300
Telesecundaria 19,845 9,736 10,109 1,268 566
Técnica 33,206 16,797 16,409 2,239 102
Publico 96,745 48,103 48,642 6,737 912
Privado 6,454 3,283 3,171 690 56

Fuente: Direccion General de Planeacion, Programacién, y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion
Publica. Cifras para el cierre del ciclo escolar 2016-2017.
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Evaluacion
1. Ejercicio de la operacion del Fondo FONE

1. ;La Autoridad Educativa Local cuenta con un diagndstico de necesidades sobre los
recursos humanos y materiales para la prestacion de servicios de educacion basica
y normal?

El articulo 64 de la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) establece que las
escuelas del sistema educativo nacional deben contar con una estructura ocupacional
debidamente autorizada. En el marco de la Reforma Educativa, la Autoridad Educativa Local
(AEL) ordena y alinea sus estructuras ocupacionales para atender las necesidades de
educacion y garantizar la calidad de los servicios educativos. Como consecuencia, las
entidades federativas deben orientar las necesidades de nuevas plazas conforme a lo
seflalado en el punto 6 «Criterios y procedimiento que deberan observar las Autoridades
Educativas para realizar movimientos de creacion, cancelacién, conversion, reubicacion,
transferencia, cambio de centro de trabajo y promocion relativas a plazas federalizadas».

Cada ano, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) realiza el documento denominado
Diagnéstico de Necesidades en Educacion Inicial y Basica para las entidades federativas. Este
diagndstico analiza el superavit o déficit de las plazas directivas, docentes y de asistencia a
la educacion que son necesarios para proporcionar el servicio educativo en los niveles inicial,
preescolar, primaria y secundaria. Los principios de orden de la Reforma Educativa,
plasmados en la legislacién secundaria, y en particular, sobre las estructuras ocupaciones.

La federacién remite la informaciéon del superavit o déficit de las plazas para que se valide
por las entidades federativas. En Durango, el cotejo se realiza a través de los registros
administrativos de la SEED y el Instructivo de Analisis de Necesidades en los Servicios de
Educacion Basica 2017. A partir de esta valoracion, se comunica a la federacion las posibles
diferencias en los registros, el método de calculo y se plantean propuestas de solicitud de
plazas de nueva creaciéon. Tras la revision por la SEP, y bajo criterios de disponibilidad
presupuestaria, se informan las plazas de nueva creacion asignadas al estado de Durango.

Cada ejercicio fiscal, la AEL determina un diagnostico de necesidades sobre los recursos
humanos. Este diagnostico se conforma de diferentes documentos que contienen las plazas
reconocidas por la SEP, el analisis de necesidades (ADN), un analitico de plazas segun plantel
educativo, un analitico de plazas segun tipo de sostenimiento y una relaciéon de plazas no
identificadas por la SEP.
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Tabla 4. Descripcion de los documentos que contiene el diagndstico de necesidades de
recursos humanos de SEP

Documento o base de datos

Contenido

Plazas reconocidas por SEP

Ramo, Entidad, Categoria de Plaza, Descripcion de
Categoria de Plaza, Tipo de Plaza, Condicion de Plaza,
Clave de Plaza, Estatus de Plaza, Zona Econdmica,
Tipo de Nombramiento, Descripcién del Tipo de
Nombramiento, Cantidad y Clave del Centro de
Trabajo.

Andlisis de Necesidades (ADN)

Nivel educativo y tipos: preescolar general, inicial
CENDI, primaria, indigena (preescolar y primaria),
secundaria general, secundaria técnica,
telesecundaria, educacion especial (centro de
atencion multiple, unidades de servicio y apoyo a la
educaciéon regular) educacion bésica para adultos,
misién  cultural, compartidos, administrativas,
supervisién, jefaturas de ensefianza.

Categoria de plaza

Necesidad y existencia: Déficit o superavit.

Analitico de plazas segun plantel educativo

Tipo de servicio, tipo de sostenimiento, clave del
centro de trabajo, nombre del centro de trabajo,
grupos, alumnos y categoria de plazas.

Analitico de plazas segun tipo de sostenimiento

Tipo de sostenimiento (federal transferido o estatal),
tipo de servicio, escuelas y categoria de plazas.

Relacién de plazas no identificadas por SEP

Nivel educativo, categoria de plaza y existencia de
plazas no reconocidas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de registros administrativos de la SEED.

Tabla 5. Descripcion de los documentos que contiene el diagndstico de necesidades de
recursos humanos de SEED

Documento o base de datos

Contenido

Anélisis de necesidades en los servicios de educacién
basica 2017. Justificacién y/o aclaracion de los déficits
o superavits determinados

Consecutivo, nivel educativo, nombre de la plaza,
categoria de plaza (cddigo), condicion de déficit o
superavit, cantidad y justificacion y/o aclaracién.

Déficit o superavit de figuras fuera de estructura

Consecutivo, nivel educativo, nombre de la plaza,
categoria de plaza (cddigo), condicion de déficit o
superavit, cantidad y justificacion y/o aclaracién.

Analitico de plazas segun plantel educativo aclarado
por SEED

Tipo de servicio, tipo de sostenimiento, clave del
centro de trabajo, nombre del centro de trabajo,
grupos, alumnos y categoria de plazas.

Justificacion de plazas fuera de estructura

Subnivel, clave del centro de trabajo, categoria de
plaza y funcion.

Anélisis de necesidades en los servicios de educacién
basica 2017. Formato de propuesta y justificacion de
creaciéon de nuevas plazas

Consecutivo, nombre de la plaza, cantidad, nivel
educativo, codigo de categoria de plaza, plaza de
jornada o de horas, semanas, meses y comentarios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de registros administrativos de la SEED.

El analisis de necesidades sobre los recursos humanos para la prestacion de servicios basicos
se actualiza cada afio durante la planeacion para el ejercicio fiscal proximo. Se reconoce que
se consideran diferencias regionales, principalmente en la region Laguna, para dotar de
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autonomia en la planeacion a la Subsecretaria de Servicios Educativos Region Laguna de la
SEED. La AEL cuenta con documentos de planeacién sectorial para atender las necesidades

de educacion y garantizar la calidad de los servicios educativos.

Tabla 6. Distribucién del déficit como necesidad del servicio segun nivel educativo de SEED

Nivel educativo Cantidad
Administrativas (apoyo y asistencia a la educacién) 5,221
Adultos 292
Compartidos plazas docentes 27,457
Especial 95
Indigena 1/ 375
Inicial 2
Misién cultural 90
Preescolar 216
Primaria 10,937
Secundaria general 4,871
Secundaria técnica 14,837
Telesecundaria 44,936

Total general 109,329

Fuente: Justificacion y aclaracion de déficits y/o superavits determinados. Registros administrativos de SEED.

1/ Indigena incluye preescolar y primaria.

Tabla 7. Distribucién del superavit como necesidad del servicio segiin nivel educativo de

SEED
Nivel educativo Cantidad

Administrativas (apoyo y asistencia a la educacién) 108
Especial 4
Indigena 1/ 2
Inicial 134
Mision cultural 2,054
Primaria 215
Secundaria general 215
Secundaria técnica 10,964

Total general 13,481

Fuente: Justificacion y aclaracién de déficits y/o superavits determinados. Registros administrativos de SEED.

1/ Indigena incluye preescolar y primaria.
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2. ¢(La Autoridad Educativa Local documenta el destino de las aportaciones por
categoria de plaza (de acuerdo con el analitico de plazas)?

A través del FONE, la Autoridad Educativa Local paga los requerimientos de plazas
registradas en los términos de los articulos 26 y 26A de la Ley de Coordinacion Fiscal. La SEP
establece un sistema de administracion de némina, para pagar los servicios personales
derivados de la prestaciéon del servicio educativo. Este sistema de ndmina incluye el tipo y
modalidad educativa y el centro de trabajo de adscripcién de la plaza“.

La AEL en Durango documenta el destino de las aportaciones por categoria de plaza e
identifica el personal y las horas asignadas, asi como el presupuesto asignado. Ver anexo 1
que contiene el Destino de las aportaciones por categoria de plaza.

4 Oficios de nimero 801.1-042 y OM/0937/2014 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y
Secretaria de Educacién Publica que contienen las Disposiciones Especificas que Deberan Observar
las Entidades Federativas para Registrar cada Némina.
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Recuadro 1. Impacto acumulado por la aplicacion de la formula del FAEB 2008-2014 y por
la falta de presupuestacion integral de las plazas de subsidio en el FONE 2015-2017

El estudio de Trujillo (2017), relativo a la distribucion del FONE, analizé el efecto acumulado en Durango
derivado de la aplicacion de la férmula del FAEB de 2008 a 2014 por el orden de los $1,435.6 millones de
pesos y por la falta de presupuestacion integral de plazas de subsidio en el FONE de 2015 a 2017 por $1,404
millones de pesos. Entre ambos, la pérdida acumulada fue de $2,840 millones de pesos.

Impacto acumulado de la formula del FAEB de 2008-2014 y fatla de presupuestacion integral de las
plazas de subsidio del FONE 2015-2017 en Durango

-100

-200

-300

-400

-500

-495.0

-600
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Reproducido de Truijillo, J. (2017). EI FONE: inequidades 2015-2017. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.
Congreso de la Unién. México: Ciudad de México (p. 134). De acuerdo con la fuente original: Calculos basados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008-2014 y datos de la SEP sobre la aplicacion de la férmula del FAEB y
proyeccion del FAEB sin férmula a partir de la tendencia 2008-2013 y Resumen por subfondo y entidad federativa del
Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2015-2017 e informacién obtenida mediante solicitud de acceso
a la informacién y recurso de revision 1326/09 del INAL

Este analisis resalta la presién de la ndmina del personal docente hacia las finanzas puUblicas estatales. Se
sugiere analizar el documento completo para comprender la proyeccion que Truijillo (2017) bajo el supuesto
que el esquema de la Ley de Coordinacion Fiscal no cambie.

Trujillo, J. (2017). EI FONE: inequidades 2015-2017. Premio Nacional de Finanzas Publicas. Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas. CAmara de Diputados. Congreso de la Unién. México: Ciudad de México.
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3. ¢La Autoridad Educativa Local cuenta con criterios documentados para la
distribucion del gasto de operacion?

El destino del Gasto de Operacion del FONE se documenta en un sistema financiero
habilitado por el Gobierno del Estado de Durango. Existen areas dentro de la SEED que
elaboran su solicitud de recursos financieros, bienes o servicios. El Unico criterio sustantivo
identificado es la suficiencia presupuestaria para que el proceso de suministro de recursos
financieros se inicie. La SEED contempla en sus procedimientos una actividad de fiscalizacion
para condicionar el suministro de bienes, servicios y demas recursos financieros.

La SEED contempla procedimientos y criterios administrativos para distribuir el gasto de
operacion. Se identifican dos tipos de tramite: sobre recursos anticipados y su
comprobacion; y sobre recursos devengados. En ambos casos, SEED determina suficiencia
presupuestaria; luego, el analisis de documentos comprobatorios sucede a través de un
procedimiento de fiscalizacion de tramites para la elaboracion de pagos, de comprobacion
de deudores, y de emision de 6rdenes de compra para la adquisicién de bienes y servicios.
Estos procedimientos se detallan en la pregunta de evaluacién 7.

En general, la SEED cuenta con criterios documentados, con base en la normatividad del
FONE, para distribuir el gasto de operacion a traves del analisis de solicitudes, cotizaciones
y cuadros comparativos de proveedores para determinar érdenes de compra.

En resumen, la SEED destin6 en 2017 $181,998,944 (0/100 M.N.) al gasto de operacién
previsto por la reglamentacion del FONE. Del total de este monto, el 44.37% se destind a
materiales y suministros; el restante 55.63% se destind a servicios generales. Durante 2017,
la gestién del gasto de operacion del FONE llevé a cabo adecuaciones presupuestarias para
hacer frente a compromisos de adquisicion. El analisis de la razén de los momentos
contables ejercido/modificado permite identificar estas adecuaciones presupuestarias, cuyas
razones exceden por 2. Destacan algunas adecuaciones presupuestarias importantes para
hacer frente a impuestos y derechos locales, para adquirir material impreso e informacién
digital, para la instalacion, reparacion y mantenimiento de maquinaria, otros equipos y
herramientas y para adquirir servicios de disefio, arquitectura, ingenieria y otras actividades
relacionadas. Ver anexo 2 sobre el destino del gasto de operacion por capitulo de gasto.
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4. ;La Autoridad Educativa Local utiliza fuentes de financiamiento concurrentes para
el cumplimiento del pago de servicios personales y gastos de operacion?

La SEED hace frente a su responsabilidad de prestar el servicio de educacién a través del
FONE, otros recursos federales, estatales e ingresos propios registrados ante la AEL.

Para cumplir con el pago de servicios personales durante 2017, la SEED erogd
aproximadamente $9,826,466,732 (22/100 M.N.) pesos, de los cuales, se identifico
concurrencia de diferentes fuentes de financiamiento como se muestra a continuacion. Se
resalta que la AEL no renuncia a sus compromisos de nomina para prestar el servicio
educativo, y lo hace, principalmente con recursos de participacion estatal. En el mismo
sentido, la SEED erog6 aproximadamente $1,442,051,752 (26/100 M.N.) para hacer frente a
compromisos de operacion para el servicio educativo en el estado. En particular, la AEL
destind $416,440,801 (50/100 M.N.) para cubrir adquisiciones de materiales, suministros y
servicios generales (Capitulo 2000 y 3000). Destaca que la fuente de financiamiento
concurrente al FONE para cubrir gastos de servicios personales es estatal, mientras que para
los gastos de materiales, suministros y servicios generales es federal. Se entiende que el
FONE Servicios Personales se destina Unicamente a plazas reconocidas por la SEP, por lo que
existe una presion de las finanzas publicas para el pago oportuno de los salarios del
magisterio®. Ver anexo 3 que contiene la distribucién del gasto en servicios personales y
gasto de operacién por capitulo de gasto segun fuente de financiamiento.

Figura 2. Distribucién de fuentes de financiamiento para el pago de servicios personales
(Capitulo 1000) y gasto de operacion (Capitulos 2000 y 3000) durante 2017
Servicios personales Materiales, suministros y servicios generales

Ingresos
propios
1%

Federal
10%

Federal
43%

Fuente: Registros administrativos de SEED y Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2017 del Estado de Durango
2017.

> La SHCP no permitié el registro de 33,773 plazas estatales de jornada y 738,216 horas de subsidio
federal que se ejercen en veintiocho entidades federativas del pais. Para mayor consulta, ver: Truijillo,
R. (2017). El FONE inequidades 2015-2017. Trilogia FAEB-FONE. Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas. CAmara de Diputados del Congreso de la Unién.
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2. Gestion del Fondo FONE

5. ¢Cuales son los procesos clave en el registro de némina?

El registro de nébmina en Durango se realiza a través de 6 responsables identificados en la
en la administracion publica estatal, a través de la SEED y la Secretaria de Finanzas y de
Administracion. Por la AEL, se encuentra el area de niveles educativos, la subdireccion de
personal y la subdireccion de remuneraciones. En la Secretaria de Finanzas y de
Administracion, se identifica las direcciones de gasto educativo y de informatica.

En general, el Gobierno del Estado de Durango registra en sus sistemas locales los
movimientos e incidencias, en el cual, se acompafa de diferentes validaciones por la AEL.
Luego, se genera la ndbmina mediante los anexos correspondientes y se envia a la SEP. Esta
valida las plazas, conceptos y nombramientos en el Sistema de la Nomina Educativa (SANE)
y, en caso de rechazos, la AEL los justifica y corrige. La SEP calcula el Impuesto sobre la Renta
y las aportaciones a la seguridad social. Por su parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) valida los conceptos de pago y autoriza las cuentas por liquidar; y, a través
de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), la SHCP paga a los beneficiarios. Al mismo tiempo,
la SEP realiza el timbrado de la ndmina ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y
genera los cheques y recibos de ndmina. Finalmente, la SEED imprime los cheques y recibos
para entregarlos. Ver anexo 4 que detalla los procesos clave en el registro de la nédmina.
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6. ¢La Autoridad Educativa Local cuenta con criterios de validacion para cada uno de
los motivos para hacer movimientos de personal?

La SEED cuenta con criterios documentados para realizar movimientos de personal docente.
La Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente (CNSPD) regula diferentes
momentos de movimientos de personal a través de un catdlogo de movimientos. Por medio
del documento denominado «Disposiciones en materia del Servicio Profesional Docente» se
regula la ocupacion de plazas y la expedicion de nombramientos, los cuales estan sujetos a
reglas para la asignacion de plazas, a criterios para el otorgamiento del nombramiento
definitivo por permanencia. Asimismo, este documento incluye mecanismos para la
regularizacion de docentes con funciones de director en la educacion basica y los tipos de
nombramiento que se otorgara al personal docente, técnico docente, con funciones de
direccion, supervision y asesoria técnica pedagogica.

Tabla 8. Fundamento juridico de la CNSPD que establece el catalogo de movimientos

Regulacién

Descripcion

Articulo 4, fraccion XVII de la Ley
General del Servicio Profesional Docente
(LGSPD)

Define al Nombramiento de Personal como el documento que
expide la Autoridad Educativa para formalizar la relacién juridica
con el personal docente y el que realiza funciones de direcciéon y

de supervision, en la Educaciéon Béasica y Media Superior, y que
podra ser otorgado de forma definitiva, temporal o por tiempo fijo.
Operacién del Sistema de Informacion y Gestion Educativa en todo
el pais que incluya informacién de las estructuras ocupacionales

Articulo Décimo Tercero Transitorio de
la Ley General del Servicio Profesional

Docente autorizadas, plantillas de personal de las escuelas y datos sobre
formacion y trayectoria del personal adscrito a las escuelas.
Oficios CNSPD/1453/2014 y | Notificacion a AEL sobre los tipos de nombramientos previstos en
711.1/2152-2160/2014 la LGSPD para que se realicen adecuaciones en sistemas locales.
Oficios CNSPD/0875/2017 y | Uso obligatorio de nuevos cédigos de nombramiento para
DGSANEF/693/2017 ingresos y promociones derivados de los concursos de oposicion.

Fuente: Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Coordinacion de la SEP.

Tabla 9. Tipo de nombramientos segtin personal al que aplica

Denominacién | Personal al que aplica | Descripcion
Nombramientos provisionales
11 Alta Provisional Docente, Se otorga para ocupar una plaza de manera temporal
Técnico Docente, menor a seis meses, derivada de una licencia sin goce
Direccion, de sueldo.
Supervision,
Asesoria Técnica
Pedagdgica.
12 Prérroga por Alta | Docente, Se otorga por un periodo menor a seis meses, para
Provisional Técnico Docente, prorrogar el nombramiento Alta Provisional (11), en la
Direccion. misma plaza en que se haya otorgado la licencia sin
goce de sueldo; ambos nombramientos no podran
tener una vigencia mayor a seis meses.
13 Alta Provisional, | Docente, Se otorga para ocupar una plaza de manera temporal
Servicio Profesional | Técnico Docente, menor a seis meses, derivada de una licencia sin goce
Docente Direccion, de sueldo, con sustentantes Idoneos en las listas de
Supervisién, prelacion correspondientes.
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Tabla 9. Tipo de nombramientos segtin personal al que aplica

Denominaciéon

Personal al que aplica

Descripcion

Asesoria Técnica

Pedagdgica.
14 Prérroga por Alta | Docente, Se otorga por un periodo menor a seis meses, para
Provisional, Servicio | Técnico Docente, prorrogar el nombramiento Alta Provisional, Servicio
Profesional Docente Direccion. Profesional Docente (13), en la misma plaza en que se
haya otorgado la licencia sin goce de sueldo; ambos
nombramientos no podran tener una vigencia mayor a
seis meses.
15 Alta Provisional en | Docente, Se otorga para ocupar una plaza frente a grupo, cuyo
Gravidez Técnico Docente. titular goza de licencia por gravidez.
16 Alta Provisional en | Docente, Se otorga para ocupar una plaza frente a grupo, cuyo

Gravidez, Servicio
Profesional Docente

Técnico Docente.

titular goza de licencia por gravidez, con sustentantes
Iddneos en las listas de prelacion correspondientes.

17 Alta Provisional en | Docente, Se otorga para ocupar una plaza frente a grupo, cuyo
Pension Técnico Docente. titular goza de licencia prepensionaria.
18 Alta Provisional en | Docente, Se otorga para ocupar una plaza frente a grupo, cuyo

Pension, Servicio
Profesional Docente

Técnico Docente.

titular goza de licencia
sustentantes Idéneos en las
correspondientes.

prepensionaria, con
listas de prelacion

19 Alta Provisional | Docente, Se otorga para ocupar una plaza frente a grupo, cuyo
Sustituto de Becario Técnico Docente. titular goza de licencia por Beca-Comision.

88 Alta Provisional | Docente, Se otorga para ocupar una plaza frente a grupo, cuyo
Sustituto de Becario, | Técnico Docente. titular goza de licencia por Beca-Comision, con
Servicio Profesional sustentantes Idoneos en las listas de prelacion
Docente correspondiente.

Nombramientos por tiempo fijo

89 Alta por Tiempo Fijo,
por Ingreso al Servicio
Profesional Docente

Docente,
Técnico Docente.

Se otorga a quienes ingresan formalmente al Servicio
Profesional Docente, por seis meses, quince dias, en
plaza vacante definitiva o de nueva creacién, a través de
concurso, en estricto orden en las listas de prelacion
correspondientes.

90 Alta por Tiempo Fijo,
para ocupar plaza
vacante definitiva o de
nueva creaciéon de
manera extraordinaria

Docente,
Técnico Docente.

Se otorga para ocupar las plazas que durante el ciclo
escolar queden vacantes de manera definitiva; o bien,
sean plazas de nueva creacion, y solo cuando se
hubieren agotado los sustentantes Idéneos en las listas
de prelacién correspondientes. La duracién de este
nombramiento no podra exceder el tiempo remanente
hasta la conclusién del ciclo escolar.

91 Alta por Tiempo Fijo,
para  ocupar plaza
vacante temporal, con
sustentantes Idéneos en
las listas de prelacion,
Servicio Profesional
Docente

Docente,
Técnico Docente.

Se otorga por un periodo igual o mayor a seis meses
para ocupar las plazas que durante el ciclo escolar
queden vacantes de manera temporal, derivado del
otorgamiento de licencias sin goce de sueldo al titular;
éstas deberan ser ocupadas con sustentantes Iddneos
en las listas de prelacion existentes. La duracion de este
nombramiento no podra exceder del tiempo
remanente hasta la conclusién del ciclo escolar.

92 Alta por Tiempo Fijo,
para ocupar plaza
vacante temporal de
manera extraordinaria

Docente,
Técnico Docente.

Se otorga por un periodo igual o mayor a seis meses,
para ocupar las plazas que durante el ciclo escolar
queden vacantes de manera temporal, y sélo cuando se
hubieren agotado los sustentantes Idoneos en las listas
de prelacion correspondientes. La duracion de este
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Tabla 9. Tipo de nombramientos segtin personal al que aplica

Denominaciéon

Personal al que aplica

Descripcion

nombramiento no podra exceder el tiempo remanente
hasta la conclusion del ciclo escolar.

26 Prérroga de Alta por | Docente, Se otorga para continuar prorrogando el
Tiempo  Fijo,  para | Técnico Docente, nombramiento en las plazas vacantes temporales
continuar ocupando | Direccién, derivado del otorgamiento de licencia sin goce de
una Supervisién. sueldo del titular, sustituye los nombramientos
plaza vacante temporal anteriores a la entrada en
vigor de la LGSPD con vigencia mayor a seis meses,
ilimitados o que se prorrogan anualmente.
27 Alta por Tiempo Fijo, | Docente, Se otorga en la Educacion Basica y Media Superior, para

para promocién en la
Educacion Bésica 'y
Media Superior, Servicio
Profesional Docente

Técnico Docente.

realizar la funcién de Asesoria Técnica Pedagdgica, con
sustentantes Idoéneos en estricto orden de prelacion, y
que sean sujetos de obtener dicha categoria, con una
duracién de dos afios ininterrumpidos.

28 Alta por Tiempo Fijo,
por movimiento lateral
en la Educacién Basica,

Docente,
Técnico Docente.

Se otorga en la Educacidon Bésica, para realizar la
funcion de Asesoria Técnica Pedagdgica, con base en
los resultados de la evaluacién, con una duracion de

Servicio Profesional tres afios ininterrumpidos, y podran renovarse por un

Docente aflo mas.

29 Alta por Tiempo Fijo, | Direccion Se otorga en la Educacién Basica para realizar la

para promocién en la promocién a funciones de Direccidn, con sustentantes

Educacién Basica, Idéneos en estricto orden de prelaciéon, con una

Servicio Profesional duracién de dos afios ininterrumpidos.

Docente

30 Alta por Tiempo Fijo, | Direccién Se otorga en la Educacion Media Superior para realizar

para promocién en la la promocién a funciones de Direcciéon, con

Educacién Media sustentantes Idoneos en estricto orden de

Superior, Servicio prelacion, durante tiempo determinado (cuatro afios).

Profesional Docente

93 Alta por Tiempo Fijo, | Direccion Se otorga en la Educacion Basica y Media Superior para

por promocién realizar la promocién temporal a funciones de

temporal en la Direccion, derivado del otorgamiento de licencia sin

Educacion Bésica 'y goce de sueldo al titular, con sustentantes Idéneos en

Media Superior con las listas

sustentantes  Idoneos, de prelacién correspondientes. No podra exceder el

Servicio Profesional tiempo remanente hasta la conclusion del ciclo escolar.

Docente

94 Alta por Tiempo Fijo, | Direccion Se otorga en la Educacion Basica y Media Superior para

por promocién realizar la promocién temporal a funciones de

temporal en la Direccion, y sélo cuando se hubieren agotado los

Educacion Bésica 'y sustentantes Idoneos en las listas de prelacion

Media  Superior de correspondientes. La duraciéon de este nombramiento

manera extraordinaria no podréa exceder el tiempo remanente hasta la
conclusion del ciclo escolar.

FQ Alta por Tiempo Fijo, | Supervision Se otorga en la Educacién Media Superior para realizar

por promocién en la la promocién a funciones de Supervision durante un

Educacion Media tiempo determinado (cuatro afios), con sustentantes

Superior, Servicio Idéneos en las listas de prelacion.

Profesional Docente

FR Alta por Tiempo Fijo, | Supervisién Se otorga para desarrollar temporalmente funciones de

por promocién en la
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Tabla 9. Tipo de nombramientos segtin personal al que aplica

Denominaciéon

Personal al que aplica

Descripcion

Educacion  Bésica vy
Media  Superior, en
vacantes temporales
con sustentantes
Idéneos, Servicio
Profesional Docente

derivado del otorgamiento de licencia sin goce de
sueldo al titular, con sustentantes Idoneos en las listas
de prelaciéon correspondientes. La duracién de este
nombramiento no podra exceder el tiempo remanente
hasta la conclusion del ciclo escolar.

FS Alta por Tiempo Fijo,
por promocién
temporalmente en la
Educacion Béasica 'y
Media  Superior de
manera extraordinaria

Supervisién

Se otorga para desarrollar temporalmente en la
Educacion Basica y Media Superior las funciones de
Supervisién. La duracién de este nombramiento no
podra exceder el tiempo remanente hasta la conclusién
del ciclo escolar.

Nombramientos definitivos

FU Alta Definitiva por
ingreso,
Servicio
Docente

Profesional

Docente,
Técnico Docente.

Se otorga en la Educacion Basica y Media Superior al
personal docente y técnico docente que ingresd por
concurso, una vez transcurridos mas de seis meses de
servicios, sin nota desfavorable en su expediente.
Nombramiento de antecedente obligatorio: Alta por
Tiempo Fijo, por Ingreso al Servicio Profesional Docente
(89).

FV Alta Definitiva por
ingreso y evaluacion,
Servicio Profesional
Docente

Docente,
Técnico Docente.

Se otorga en la Educacion Béasica y Media Superior, al
personal docente y técnico docente, al término del
segundo afio de servicios, con suficiencia en el nivel de
desempefio en la evaluacién. Nombramiento de
antecedente obligatorio: Alta Definitiva por ingreso,
Servicio Profesional Docente (FU).

FW Alta Definitiva por | Direccién Se otorga en la Educacién Basica para la promocién a

promocién en la funciones de Direccién, una vez que el trabajador

Educacion Basica, cumpla con la evaluacién del desempefio al término de

Servicio Profesional su nombramiento por tiempo fijo (dos afos).

Docente Nombramiento de
antecedente obligatorio: Alta por Tiempo Fijo, para
promocién en la Educacion Basica, Servicio Profesional
Docente (29).

FY Alta Definitiva por | Supervisién Se otorga en la Educaciéon Bésica para realizar la

promocién en la promocién a una plaza con funciones de Supervisién,

Educacion Bésica, en estricto orden de prelacién, de acuerdo con los

Servicio Profesional resultados del concurso.

Docente

FZ Alta Definitiva por | Asesoria Técnica | Se otorga en la Educacion Béasica y Media Superior al

promocién en la | Pedagodgica personal docente y técnico docente que haya cumplido

Educacion Bésica 'y con el periodo de induccién de dos afios para obtener

Media Superior, Servicio la categoria de Asesor Técnico Pedagdgico, y obtenga

Profesional Docente resultado Suficiente en la evaluacion de su desempefio.
Nombramiento de antecedente obligatorio: Alta por
Tiempo Fijo, para promocién en la Educacién Basica y
Media Superior, Servicio Profesional Docente (27).

FT Alta Definitiva por | Docente, Se otorga en la Educacién Basica y Media Superior al

permanencia en |la
Educacion  Bésica vy

Técnico Docente

personal docente que haya obtenido resultado
Suficiente en la evaluacion del desempefio.
Nombramiento de antecedente obligatorio: Alta
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Tabla 9. Tipo de nombramientos segtin personal al que aplica

Informe de la Evaluacién del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

Denominaciéon

Personal al que aplica

Descripcion

Media Superior, Servicio
Profesional Docente

Definitiva por ingreso y evaluacion, Servicio Profesional
Docente (FV) o Alta Definitiva (10).

FK Alta Definitiva por | Direccién Se otorga en la Educacién Basica y Media Superior al
permanencia en la personal docente que haya obtenido resultado
Educacion Bésica 'y Suficiente en la evaluacion del desempefio.
Media Superior, Servicio Nombramiento de antecedente obligatorio: Alta
Profesional Docente Definitiva por promocion en la Educaciéon Basica,
Servicio Profesional Docente (FW) o Alta Definitiva (10).
FJ Alta Definitiva por | Supervision Se otorga en la Educacién Basica y Media Superior al
permanencia personal docente que haya obtenido resultado
en la Educacion Basica y Suficiente en la evaluacion del desempefio.
Media Superior, Servicio Nombramiento de antecedente obligatorio: Alta
Profesional Docente Definitiva por promocién en la Educacion Basica,
Servicio Profesional Docente (FY) o Alta Definitiva (10).
FI Alta Definitiva por | Asesoria Técnica | Se otorga en la Educacién Bésica y Media Superior al
permanencia Pedagdgica personal docente que haya obtenido resultado
en la Educacion Basica y Suficiente en la evaluacion del desempefio.
Media Superior, Servicio Nombramiento de antecedente obligatorio: Alta
Profesional Docente Definitiva por promociéon en la Educacién Basica y
Media Superior, Servicio Profesional Docente (FZ) o Alta

Definitiva (10).
10 Alta Definitiva Docente, Nombramiento definitivo que ostentan los docentes,
Técnico Docente, técnico docentes, personal con funciones de Direccidn
Direccion. y Supervisién, en servicio en la Educaciéon Bésica y

Media Superior, previo a su evaluacion.

Fuente: Disposiciones en materia del Servicio Profesional Docente. Coordinacién Nacional del Servicio

Profesional Docente.

Se resalta que, a partir del mes de octubre de 2017, la AEL debera utilizar los nuevos cédigos
de nombramiento para los ingresos y promociones derivados de los concursos de oposicion,
para el ciclo escolar 2017-2018.
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7. ¢Cuales son los procesos clave para ejercer los recursos del gasto de operacion?

El numeral 4.2.1 de los «Lineamientos del gasto de operacién del Fondo de Aportaciones
para la Noémina Educativa y Gasto Operativo» establece que las entidades federativas
deberan:

e Formalizar el Convenio de Conciliacién con la SEP y la SHCP referente a la conciliacién de
Plazas registradas con cargo al FONE en términos de los articulos 26 y 26-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

e A través de la Secretaria de Finanzas o equivalente, crear una cuenta bancaria productiva
especifica para el Gasto de Operacion distinta a aquellas cuentas especificas donde se
depositaran los demaés recursos de los distintos programas presupuestarios que integran el
FONE, que debera registrar ante la Tesoreria de la Federacién y tendra como propédsito, el
deposito y ejercicio de los recursos del Gasto de Operacion. Para dar cumplimiento a lo
anterior, la Secretaria de Finanzas o equivalente debera remitir a la Direccion General de
Programacion y Presupuesto «A» la notificacién y documentacion para el registro de la cuenta
bancaria ante la Tesoreria de la Federacion.

e Transferir los recursos del Gasto de Operacion, de manera agil y sin mas limitaciones ni
restricciones que las relativas a los fines que se establecen en las disposiciones aplicables, en
un plazo maximo de 5 dias habiles posteriores a su recepcion.

e Aplicar los recursos para el Gasto de Operacion en las escuelas publicas de educacion basica
y en las escuelas normales publicas de las entidades federativas.

e No realizar transferencias de los recursos de Gasto de Operacion a otros fondos propios de
las entidades federativas distintos de la educacidn basica y normal.

En particular, la SEED tiene previstos y documentados los procedimientos relativos al
ejercicio de los recursos del gasto de operacion del FONE. La evidencia muestra
procedimientos claros y responsabilidades definidas para dar trdmite a los pagos
devengados, a los de comprobacion. Se reconoce que la SEED incorpora un procedimiento
especial para «fiscalizar» (sic) los tramites para la elaboracion de pagos. Este ultimo
procedimiento incluye actividades de validacion y cruce de conceptos con la normatividad
aplicable para asegurar que el gasto de operacion se destine exclusivamente a escuelas
publicas de educacion basica. Finalmente, la SEED contempla procedimientos para dar
tramite a la adquisicién de bienes y servicios bajo referentes de normatividad federal y local
para elegir la mejor propuesta de proveedores. El anexo 5 incluye detales sobre estos
procedimientos en el ejercicio del gasto de operacion.
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3. Principales resultados del Fondo FONE

8. ¢El Fondo registra y da seguimiento a los principales indicadores asociados con el
logro educativo, cuya poblacion se atiende con plazas federalizadas?

A partir de la prueba del Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes en Educacién

Basica (PLANEA) 2017, la AEL conoce los resultados de la prueba aplicada en el tercer grado
de secundaria publica.

Figura 3. Porcentaje de estudiantes en Lenguaje y Comunicacién segtn nivel de logro y
municipio en PLANEA Educacion Basica 2017
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Fuente: Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes en Educacion Bésica 2017. Tercer grado de secundaria.
Nota: De los 910 centros de trabajo evaluados, se excluyen los centros de trabajo 10DTV0032, 10DTV0441Y y 10DTV0281A
en Canatlan, Canelas y San Juan de Guadalupe, respectivamente, por no incluir datos representativos del plantel educativo.
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Figura 4. Porcentaje de estudiantes en Matematicas segtn nivel de logro y municipio en

PLANEA Educacién Basica 2017
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Fuente: Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes en Educacion Bésica 2017. Tercer grado de secundaria.
Nota: De los 910 centros de trabajo evaluados, se excluyen los centros de trabajo 10DTV0032, 10DTV0441Y y 10DTV0281A
en Canatlan, Canelas y San Juan de Guadalupe, respectivamente, por no incluir datos representativos del plantel educativo.

Se puede considerar durante 2017 que el efecto del financiamiento a la educacién en el
logro educativo medido a través de PLANEA no esta determinado, pero los resultados
pueden servir de base para considerar los avances en los aprendizajes. En general, puede
concluirse que el logro en nivel I (dominio insuficiente de los aprendizajes) es mas latente
en los planteles de secundaria ubicados en localidades de muy alta y alta marginacion.
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Tabla 10. Porcentaje de estudiantes en Lenguaje y Comunicacion segtn nivel de logro y
grupo comparable en secundaria

D Informe de la Evaluaciéon del Fondo de Aportaciones

Secundarias publicas comparables NI NII NIII NIV
Comunitarias en el pais en los tres niveles de marginacién 60.62 2230 712 9.96
Generales publicas en el pais en localidades de baja y muy baja marginacién 40.06 3393 1393 1210
Generales publicas en el pais en localidades de media marginacién 5177 2938 10.82 8.03
Generales publicas en el pais en localidades de muy alta y alta marginacién 51.13 3187 11.19 5.82
Generales pUblicas en el pais en los tres niveles de marginacién 40.74 3599 1419 9.08
Técnicas publicas de Durango en localidades de baja y muy baja marginacion 3938 3132 1412 1519
Técnicas publicas en el pais en localidades de media marginacién 36,60 3370 1483 14.86
Técnicas publicas en el pais en localidades de muy alta y alta marginacién 47.63 2957 1239 1043
Técnicas publicas en el pais en los tres niveles de marginacion 5147 2957 9.27 9.73
Telesecundarias de Durango en localidades de baja y muy baja marginacion 3919 3410 1358 1314
Telesecundarias de Durango en localidades de media marginacion 43.05 3290 1271 1135
Telesecundarias de Durango en localidades de muy alta y alta marginacion 5197 29.68 11.03 7.32
Telesecundarias en el pais en los tres niveles de marginacion 2380 28,60 2380 23.80

Fuente: Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes en Educacién Basica 2017. Tercer grado de secundaria.
Nota: De los 910 centros de trabajo que fueron evaluados, se excluyen los centros de trabajo 10DTV0032, 10DTV0441Y y
10DTV0281A en Canatlan, Canelas y San Juan de Guadalupe por no incluir datos representativos del plantel educativo.

Tabla 11. Porcentaje de estudiantes en Matematicas segtin nivel de logro y grupo
comparable en secundaria

Secundarias publicas comparables NI NI NIII NIV
Comunitarias en el pais en los tres niveles de marginacion 67.16 16.94 6.48 9.42
Generales publicas en el pais en localidades de baja y muy baja marginacién 61.16 18.93 9.63 10.29
Generales publicas en el pais en localidades de media marginacion 69.66 16.30 7.36 6.68
Generales publicas en el pais en localidades de muy alta y alta marginacién 73.81 17.08 6.09 3.02
Generales publicas en el pais en los tres niveles de marginacion 68.43 17.00 6.65 7.95
Técnicas publicas de Durango en localidades de baja y muy baja marginacion 57.50 19.76 9.74 13.01
Técnicas publicas en el pais en localidades de media marginacién 56.15 20.84 10.94 12.08
Técnicas publicas en el pais en localidades de muy alta y alta marginacién 69.67 14.87 7.90 7.57
Técnicas publicas en el pais en los tres niveles de marginacion 69.13 6.67 10.83 13.40
Telesecundarias de Durango en localidades de baja y muy baja marginacion 52.58 21.59 12.06 13.78
Telesecundarias de Durango en localidades de media marginacion 57.38 21.27 11.80 9.55
Telesecundarias de Durango en localidades de muy alta y alta marginacion 57.92 20.46 10.37 11.25
Telesecundarias en el pais en los tres niveles de marginacién 45.50 18.20 18.20 18.20

Fuente: Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes en Educacién Basica 2017. Tercer grado de secundaria.
Nota: De los 910 centros de trabajo que fueron evaluados, se excluyen los centros de trabajo 10DTV0032, 10DTV0441Y y
10DTV0281A en Canatlan, Canelas y San Juan de Guadalupe por no incluir datos representativos del plantel educativo.
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Tabla 12. Diferencias en la puntuacion promedio en Lenguaje y Comunicacién entre 2015 y

2017 segun entidad federativa en secundaria

Entidad federativa

Puntaje Promedio 2015

Puntaje Promedio 2017

Diferencia 2015 vs. 2017

1/
Sonora 476 505 29
Colima 508 522 14
Coahuila 502 515 13
Sinaloa 489 502 13
Campeche 493 504 11
San Luis Potosi 498 508 10
Chihuahua 492 500 8
Ciudad de México 531 537 6
Hidalgo 501 505 4
Jalisco 501 503 2
Estado de México 505 507 2
Guanajuato 499 497 -2
Nayarit 489 487 -2
Baja California 507 504 -3
Morelos 499 496 -3
Tabasco 460 457 -3
Durango 495 491 -4
Nuevo Ledn 502 498 -4
Quintana Roo 513 509 -4
Nacional 500 495 -5
Querétaro 516 511 -5
Veracruz 499 494 -5
Baja California Sur 494 488 -6
Puebla 517 510 -7
Guerrero 464 456 -8
Tlaxcala 498 489 -9
Aguascalientes 507 497 -10
Yucatan 503 491 -12
Zacatecas 495 472 -23
Tamaulipas 503 475 -28

Fuente: Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes en Educacion Basica 2017. Tercer grado de

secundaria.

1/: En negritas se sefalan las diferencias estadisticamente significativas al 0.05. No se incluyen los resultados

de Chiapas, Michoacan y Oaxaca porque no se cumple el criterio de tasa de participacion.
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Tabla 13. Diferencias en la puntuacion promedio en Matematicas entre 2015 y 2017 segtin
entidad federativa

Entidad federativa  Puntaje Promedio 2015 Puntaje Promedio 2017 Diferencia 2015 vs. 2017

1/
Sonora 473 500 27
Coahuila 492 509 17
San Luis Potosi 496 511 15
Campeche 491 503 12
Sinaloa 496 508 12
Ciudad de México 521 531 10
Nayarit 489 497 8
Chihuahua 493 500 7
Jalisco 502 509 7
Hidalgo 506 512 6
Morelos 489 495 6
Puebla 527 533 6
Durango 502 507 5
Estado de México 496 501 5
Colima 518 522 4
Querétaro 520 522 2
Tlaxcala 493 495 2
Aguascalientes 509 510 1
Quintana Roo 497 497 0
Guanajuato 507 506 -1
Veracruz 502 500 -2
Nacional 500 497 -3
Baja California Sur 485 479 -6
Baja California 496 4388 -8
Nuevo Ledn 502 494 -8
Guerrero 467 458 -9
Yucatan 503 493 -10
Tabasco 462 448 -14
Zacatecas 507 483 -24
Tamaulipas 491 463 -28

Fuente: Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes en Educacion Basica 2017. Tercer grado de
secundaria.

1/: En negritas se sefalan las diferencias estadisticamente significativas al 0.05. No se incluyen los resultados
de Chiapas, Michoacan y Oaxaca porque no se cumple el criterio de tasa de participacion.
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9. ¢El Fondo es efectivo en aumentar la eficiencia terminal de la educacion basica en
Durango, cuya poblacion se atiende con plazas federalizadas?

La Direccion General de Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa de la SEP establece
la metodologia para calcular los indicadores educativos de cobertura, reprobacion y
eficiencia terminal. La fuente de informacion es la estadistica generada a partir del formato
911. Este proceso inicia desde la notificacion a los niveles educativos, e incluye la impresidn
del acuse de captura y el formato requerido que fue elaborado por cada escuela; finalmente,
los niveles educativos entregan los documentos. Con independencia de las atribuciones y
objetivos del FONE, el desafio para aumentar la eficiencia terminal en Durango, por encima
del promedio nacional, es latente.

Tabla 14. Indicadores educativos segun nivel educativo para el estado de Durango

Nivel educativo / Indicador 2015-20126 2016-2017. P/ 2017-2018.e/
(porcentaje) (porcentaje) (porcentaje
Durango | Nacional Durango | Nacional
Educacién Primaria
Abandono escolar 0.9 0.8 0.7 0.8 0.7
Reprobacién 0.4 0.4 0.8 0.3 0.8
Eficiencia terminal 98.2 96.6 98.7 94.9 97.6
Tasa de terminacién 102.0 101.8 103.8 100.2 102.6
Cobertura (6-11 afos) 106.6 107.5 1054 108.4 105.1
Tasa neta de escolarizacion 994 100.2 984 101.3 98.4
Educacién Secundaria
Absorcion 97.5 98.1 97.1 98.2 97.2
Abandono escolar 6.8 6.6 4.2 6.5 4.0
Reprobacién 9.5 8.9 49 83 47
Eficiencia terminal 79.7 81.3 87.8 81.7 88.1
Tasa de terminacion 77.8 95.0 95.3 83.6 91.2
Cobertura (12-14 afios) 99.1 100.2 99.9 95.8 97.9
Tasa neta de escolarizacion 86.3 86.8 86.2 83.0 84.5

Fuente: Elaboracidn propia de la Estadistica del Sistema Educativo. Durango. Direccién General de Planeacion,
Programacion y Estadistica Educativa. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Coordinacion. Secretaria de
Educacion Pablica. Indicadores representativos para el estado de Durango.

p/: Cifras preliminares para ciclo escolar 2016-2017.

e/: Cifras estimadas. Proyecciones de poblacién a mitad de afio. CONAPO 2013.
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10. ;El Fondo registra y da seguimiento a los principales indicadores asociados con la
tasa de escolarizacion y la cobertura en educacion basica, cuya poblacion se atiende
con plazas federalizadas?

En el mismo sentido, la Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica
Educativa de la SEP establece la metodologia para calcular los indicadores educativos de
cobertura, reprobacion y eficiencia terminal. La fuente de informacion es la estadistica
generada a partir del formato 911. Este proceso inicia desde la notificacion a los niveles
educativos, e incluye la impresion del acuse de captura y el formato requerido que fue
elaborado por cada escuela; finalmente, los niveles educativos entregan los documentos.

La tasa de escolarizacién por edad proporciona el nUmero o porcentaje de alumnos de una
edad especifica en un ciclo escolar determinado, que pertenece a la misma edad durante el
afio que abarca el ciclo escolar. Por su parte, la cobertura se entiende como la atencién a la
demanda social por el servicio educativo y proporciona el porcentaje del total de alumnos
inscritos en un nivel educativo, comparado con la poblacion que tiene la edad
correspondiente para cursar ese nivel, independientemente de que solicite o no el servicio
educativo.

Tabla 15. Indicadores educativos segtn nivel educativo para el estado de Durango

Nivel educativo / Indicador 2015-201.6 2016-2017. P/ 2017-2018.e/
(porcentaje) (porcentaje) (porcentaje
Durango | Nacional Durango | Nacional
Educacién Primaria
Abandono escolar 0.9 0.8 0.7 0.8 0.7
Reprobacién 0.4 0.4 0.8 0.3 0.8
Eficiencia terminal 98.2 96.6 98.7 949 97.6
Tasa de terminacién 102.0 101.8 103.8 100.2 102.6
Cobertura (6-11 aios) 106.6 107.5 105.4 108.4 105.1
Tasa neta de escolarizacién 99.4 100.2 98.4 101.3 98.4
Educacién Secundaria
Absorcion 97.5 98.1 97.1 98.2 97.2
Abandono escolar 6.8 6.6 4.2 6.5 4.0
Reprobacién 9.5 8.9 4.9 83 47
Eficiencia terminal 79.7 81.3 87.8 81.7 88.1
Tasa de terminacién 77.8 95.0 95.3 83.6 91.2
Cobertura (12-14 aiios) 99.1 100.2 99.9 95.8 97.9
Tasa neta de escolarizacion 86.3 86.8 86.2 83.0 84.5

Fuente: Elaboracion propia de la Estadistica del Sistema Educativo. Durango. Direccién General de Planeacion,
Programacion y Estadistica Educativa. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Coordinacion. Secretaria de
Educacion Publica. Indicadores representativos para el estado de Durango.

p/: Cifras preliminares para ciclo escolar 2016-2017.

e/: Cifras estimadas. Proyecciones de poblacién a mitad de afio. CONAPO 2013.
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11. ;La Autoridad Educativa Local establece metas para cada uno de los indicadores?

La SEED establece metas para los indicadores mas relevantes de la prestacion del servicio
educativo. Estos indicadores incluyen aquellos vinculados con la Matriz de Indicadores para
Resultados del FONE e indicadores locales. Los indicadores que la SEED da seguimiento se
incluyen en la siguiente relacién. Por su parte, el anexo 6 incluye los principales indicadores
asociados a la gestion del FONE con sus respectivas metas.

La calidad de algunos indicadores y los elementos que los conforman se consideran débiles.
Se presenta una oportunidad para reflexionar sobre la utilidad de algunos de los indicadores;
principalmente, de aquellos en los que la meta no corresponde con la unidad de medida del

indicador®.

Tabla 16. Indicadores educativos relacionados con la estrategia y la gestion de la SEED

- . Nivel del
Nombre del indicador Resumen Narrativo .
Indicador
Eficiencia terminal en educacién primaria Eficiencia terminal en educacion primaria Propdsito
Eficiencia terminal en educacién secundaria Eficiencia terminal en educacion secundaria Propésito
Tasa neta de escolarizacion del nivel preescolar Tasa neta de escolarizacion del nivel preescolar en la
- . . . Componente
en la entidad federativa entidad federativa.
Tasa neta de escolarizacién del nivel primaria Tasa neta de escolarizacién del nivel primaria en la
- . . . Componente
en la entidad federativa entidad federativa.
Tasa neta de escolarizacion del nivel secundaria Tasa neta de escolarizacién del nivel secundaria en la
- . . . Componente
en la entidad federativa entidad federativa.
Porcentaje de alumnos matriculados en . . L
S S . Porcentaje de alumnos matriculados en educacion -
educacién primaria atendidos en centros de L . . . Actividad
- . primaria atendidos en centros de trabajo federalizados.
trabajo federalizados
Porcentaje de alumnos matriculados en . . .
S L . Porcentaje de alumnos matriculados en educacion .
educacién primaria atendidos en centros de L - . . Actividad
- . primaria atendidos en centros de trabajo federalizados.
trabajo federalizados
Porcentaje de alumnos matriculados en Porcentaje de alumnos matriculados en educacion
educacion preescolar atendidos en centros de  preescolar atendidos en centros de trabajo Actividad
trabajo federalizados federalizados.
Porcentaje de alumnos matriculados en Porcentaje de alumnos matriculados en educacion
educacién secundaria atendidos en centros de  secundaria atendidos en centros de trabajo Actividad
trabajo federalizados federalizados.
Porcentaje de alumnos matriculados de Porcentaje de alumnos matriculados en educacion
educacién secundaria atendidos en centros de  secundaria atendidos en centros de trabajo Actividad
trabajo federalizados federalizados.
Porcentaje de alumnos matriculados en Porcentaje de alumnos matriculados en educacion
educacién preescolar atendidos en centros de  preescolar atendidos en centros de trabajo Actividad
trabajo federalizados federalizados.
Porcentaje de logro académico Aplicacién de pruebas estandarizadas Actividad
Alumnos beneficiados Distribucion de libros de texto de primaria y preescolar ~ Componente
Alumnos beneficiados Distribucion de libros de educaciéon secundaria Componente
. - Distribucion de bibliotecas escolares y material
Porcentaje escuela beneficiada Componente

educativo

6 El anexo 6 hace referencia a las metas de los indicadores de FONE, las cuales no presentan
consistencia con la unidad de medida del indicador. Por ejemplo: algunas metas de para indicadores

de porcentaje tienen el valor de 1.
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Los alumnos de educacién preescolar presentan un

- - . Componente
suficiente desarrollo suficiente en los 6 campos formativos P
Variacion del Logro Educativo Logro educativo en educacion primaria mejorado Componente
Porcentaje de niveles de logro educativo bueno Alumnos de educacion secundaria con niveles de logro Componente
y excelente mejorado P
Porcentaje de procesos de gestion con . .

°ra) P 9 Gestién de estructura educativa desarrollada Componente
seguimiento
Porcentaje de alumnos atendidos en Alumnos que habitan en localidades de media y extrema Componente
localidades de media y extrema marginacion marginaciéon apoyados P
Porcentaje de docentes egresados Docentes formados en las normales del estado Componente
Porcentaje de CENDIS que desarrollan procesos . . -
"a q P Seguimiento a las escuelas en procesos de mejora Actividad
de mejora
Porcentaje de centros asesorados y Realizacion de visitas de asesoria y acompafiamiento a la Actividad
acompafiados practica pedagdgica
Porcentaje de centros con procesos de Seguimiento mediante reuniones técnicas a los procesos Actividad
evaluacion interna de evaluacién formativa
Porcentaje de centros supervisados Realizacién de visitas de supervision Actividad
Porcentaje de docentes que mejoran su . i . .
reentay 9 ! Docentes que mejoran su practica profesional Actividad
practica
Docentes que mejoran su practica Docentes que mejoran la evaluaciéon formativa Actividad
Porcentaje de seguimiento realizado Seguimiento efectivo a la gestion escolar realizado Actividad
Porcentaje de padres de familia participantes Padres de familia con participacién activa Actividad
Porcentaje de docentes que implementan Planeacion didactica implementada de manera .
e Actividad
adecuadamente la planeacién didactica adecuada
Porcentaje de escuelas que trabajaron con Practica de valores en la convivencia escolar sana, Actividad
valores pacifica y democratica implementada
Porcentaje de docentes capacitados Actualizacion/capacitacion docente realizada Actividad
Porcentaje de alumnos con competencias Logro de competencias matematicas y lectoras Actividad
Porcentaje de docentes con practicas efectivas Lo - . .
Y P Practicas docentes de ensefianza efectiva Actividad
de ensefianza
Porcentaje de consejos escolares . C .
Je @ J Compromiso de consejos técnicos escolares Actividad
comprometidos
Eficiencia terminal Mejora de supervision escolar Actividad
Porcentaje de alumnos en situaciones de . . . . .
Je ) Atencién a alumnos en situacion de vulnerabilidad Actividad
vulnerabilidad atendidos
. . Atencion y deteccidn de los alumnos en riesgo de -
Porcentaje de alumnos detectados y atendidos Y 9 Actividad
reprobacion
Porcentaje de acciones promotoras de Acciones que promueven la participacién social Actividad
participacion social realizadas
Porcentaje de acciones de mejora Acciones de mejora a los procesos de gestién Actividad
. . . Coordinacion de eventos académicos, civicos, deportivos L.
Porcentaje de asistentes a eventos educativos - o P Actividad
y culturales realizados en educacién bésica
Porcentaje de investigaciones realizadas Realizacién de investigacion en educacion basica Actividad
. . s Implementacién de proyectos de
Porcentaje de proyectos de intervencion/ mp S proy . - .
. S intervencion/innovacién que atiendan problematicas de  Actividad
innovacién implementados
las escuelas
Porcentaje de proyectos de investigacion, Difusion de los resultados de los proyectos de Actividad
innovacion e intervencion difundidos investigacion e innovacion
. . - Realizacién de acciones de fortalecimiento institucional
Porcentaje de acciones de fortalecimiento . . S .
N . para equipo del centro de investigacion de desarrollo Actividad
institucional realizadas ; L
educativo y supervisiones escolares
Porcentaje de alumnos apoyados Entrega de Utiles escolares y auxiliares didacticos Actividad
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Porcentaje de docentes validados . Actividad
comunidad
Porcentaje de escuelas rehabilitadas e s . . .
. ! y Escuelas apoyadas con rehabilitacion y equipamiento Actividad
equipadas
Porcentaje de asociacion de padres de familia Participacion de los padres de familia en las actividades Actividad
apoyadas escolares
Apoyo a escuelas primarias unitarias de micro
Porcentaje de escuela apoyada localidades para trabajar el programa de educacién Actividad
bésica multinivel
Porcentaje de alumnos apoyados con servicios ~ Otorgar servicios asistenciales a los alumnos de -
. . R : L, o Actividad
asistenciales educacion basica en situacion de vulnerabilidad
Alumnos apoyados Atencién a alumnos con servicios asistenciales en normal Actividad
. o Atencién en la operaciéon de las instituciones formadoras .
Porcentaje de instituciones apoyadas P Actividad
de docentes
Metodologia adecuada en educacién para - o
adultos 9 P Implementacion de la alfabetizacion para adultos Componente
. Capacitacion constante de los docentes que atienden
Docentes capacitados g Componente
educacion basica a los alumnos rezagados
. Metodologia apropiada de los docentes de talleres para
Docentes capacitados . g'a aprop P Componente
la vida y el trabajo
. . Actualizacion y capacitacién a supervisores de M.C.R
Supervisores capacitados ycap P y Componente
CEDEX
Materiales disefiados y reproducidos Disefio y reproduccién de materiales de apoyo Actividad
Talleres disefiados e impartidos Talleres de capacitacion y alfabetizacion de adultos Actividad
Talleres disefiados e impartidos Talleres de capacitacién y actualizacion Actividad
, - Visi ria, mpafiamiento, imien -
Ndmero de visitas isitas de asesoria, acompafamiento, seguimiento y Actividad
evaluacién
Sesiones Reuniones de Consejo Técnico Escolar Actividad
- . . Tall d itacié tualizacié -
Talleres disefiados e impartidos atieres de capacitacion y actualizacion para Actividad

supervisores

Fuente: Elaboracion propia con informacion de registros administrativos de SEED (matriz de Indicadores para
Resultados del FONE 2017 y Matriz de Indicadores para Resultados de la SEED 2017).
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e Existen documentos de diagnostico para establecer las necesidades de recursos
humanos para prestar el servicio de educacion basica publica.

e La Autoridad Educativa Local cuenta con mecanismos y procedimientos definidos
para llevar a cabo la validacion y registro de la ndmina bajo las atribuciones que la
Ley de Coordinacion Fiscal confiere a las entidades federativas.

e la Autoridad Educativa Local cuenta con mecanismos y procedimientos definidos
para ejecutar el gasto de operacion del FONE.

e Los procedimientos para el registro y la validacion de la ndmina y para el ejercicio
del gasto de operacion identifican a los responsables y sus respectivas tareas.

e la Autoridad Educativa Local identifica, mediante clasificadores presupuestarios, el
destino de las aportaciones del gasto de operacién y el destino de las aportaciones
por categoria de plaza del personal docente.

e La Autoridad Educativa Local reporta los indicadores federales asignados al FONE y
ha construido indicadores estatales.

Oportunidades

e Existen pocas variaciones entre la asignacion de recursos presupuestales del FONE
entre cada ejercicio fiscal.

e Existe evidencia que la SEED ha aprovechado evaluaciones anteriores para atender
aspectos susceptibles de mejora.

e La coordinacion del FONE en el nivel federal ha implementado mecanismos y
plataformas informaticas para sistematizar la informacion.

e La coordinacion del FONE en el nivel federal ha implementado criterios para
homologar el registro de los nombramientos derivados de la Ley General del Servicio
Profesional Docente.

Debilidades

e No existe evidencia de algun elemento o mecanismo de diagnostico sobre las
necesidades del gasto de operacion.

e Algunas metas de los indicadores estatales difieren de la unidad de medida del
indicador, por lo que su relevancia puede ser discutida.

e No existe evidencia sobre procesos especificos en la regulacion y responsabilidades
de los Consejos Escolares en las escuelas financiadas con recursos del FONE.
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e Las plazas para los servicios de educacion no se encuentran debidamente cubiertas
en los distintos niveles educativos.

Amenazas

e Derivado de la reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal que crea el FONE para sustituir
al FAEB, durante la etapa de conciliacién, la SEP y la SHCP no han reconocido algunas
plazas creadas en afios anteriores.

e La exclusion del capitulo 5000 del FONE limita la adquisicién de mobiliario basico
para los distintos planteles.

e La Autoridad Educativa Local utiliza fuentes de financiamiento concurrentes para
hacer frente a los compromisos de ndbmina del personal docente y otros gastos de
operacion, por lo que se impone una presién a las finanzas publicas estatales.

e El nuevo gobierno federal puede cambiar las reglas inherentes al servicio profesional
docente, que generarian presiones en la gestion del FONE.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

e Realizar un diagnoéstico o instrumento de planeacion sobre las necesidades del gasto
de operacion para prestar el servicio educativo en el estado de Durango.

e Configurar metas estatales de calidad sobre las principales actividades asociadas con
la prestacion del servicio educativo

e Hacer transparente el destino de las aportaciones del FONE por categoria de plaza 'y
capitulos de gasto en la pagina web de SEED.

e Hacer transparente el resultado de los principales indicadores educativos (logro,
eficiencia terminal, cobertura, tasa de escolarizacion, consejos escolares, etc.) en la
pagina web de SEED.

e Gestionar la creacidon de plazas para cubrir las necesidades del servicio con perfiles
aptos y adecuados.

Ver Anexo 7 sobre las principales propuestas y recomendaciones que la gestion del FONE
puede considerar para mejorar, en el margen de las atribuciones de los ejecutores del Fondo,
acorde a estas reflexiones.

Conclusiones

Los recursos del FONE destinados al pago de la ndmina del personal docente y a otros
gastos de operacidon se ejercen bajo estrictas reglas y controles regulados por la
coordinadora federal SEP. La gestion del FONE en la entidad responde Unicamente por
procesos internos de validacion de ndémina y de entrega de cheques y comprobantes. Por el
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gasto de operacion, la AEL es relativamente auténoma para decidir el destino de las
aportaciones del gasto de operacion del FONE. Ambos subfondos (FONE Servicios
Personales y FONE Gasto de Operacion) cuentan con procedimientos definidos al interior de
la SEED.

La Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Noémina Educativa y Gasto Operativo
identifica hallazgos y propone recomendaciones y observaciones a partir del analisis de la
gestién del gasto federalizado, y cdmo contribuye a la consecucion de los objetivos por los
cuales el FONE existe en las entidades federativas; se partié del supuesto de que la
reglamentacion federal delimita las principales atribuciones y funciones de las entidades
federativas en la gestion del FONE. Es importante que no se pierda de vista que el objetivo
del FONE, asociado con la contraprestacion del servicio educativo, debe generar resultados
en la calidad de la educacién.

Dada la necesidad por atender la demanda del servicio educativo, se reconoce que la AEL
hace frente a sus compromisos de servicios personales y de gastos de operacion con fuentes
de financiamiento concurrentes y adicionales al FONE. En este caso, la no presupuestacion
integral de plazas y horas no reconocidas por la SEP y la SHCP ha impuesto una carga en las
finanzas publicas estatales. Con todo este desafio, el éxito del FONE puede quedar limitado
para ofrecer un servicio educativo de calidad.

Hallazgos

El FONE identifica un tablero de control con los pasos indispensables de la trayectoria
de implementacion, con prediccion de hitos de riesgo e indicadores de avances claves.

La AEL identifica procedimientos y responsabilidades para realizar el registro de néminay el
ejercicio del gasto de operacion. La AEL cuenta con mecanismos para generar informacion
sobre el destino de las aportaciones desde diferentes angulos: destino por categoria de
plaza, destino del gasto de operacién por capitulos de gasto, esfuerzo del gobierno del
estado para hacer frente a compromisos de servicios personales y gastos de operacion.

El FONE especifica las responsabilidades individuales por cada paso indispensable en
la trayectoria de implementacion a cargo de la entidad federativa.

La AEL especifica las responsabilidades dentro de la SEED para el registro de nébmina, y para
el ejercicio del gasto de operacidn. Existen controles definidos y tareas asignadas para cada
uno de los responsables para asegurar que la elaboracion de la ndémina, el registro de
nombramientos, el control y verificacion del gasto de operacidon suceda. Todos estos
procedimientos se encuentran sistematizados

Pagina 38



1 b ?\
para la Némina Educativa y Gasto Operativo S *&s-_/

Informe de la Evaluacion del Fondo de Aportaciones %% |’ *rmT ‘ﬂ’,;; “%ﬁ{ﬁ%‘f’] Tf#:%
' |1 A N
Y

Los indicadores de FONE se alimentan con informacién de registros administrativos
pre-convenidos y aceptables.

La AEL cuenta con informacion para registrar los principales indicadores del FONE a partir
de la concentracién de la estadistica denominada como 911. La SEED incorpora indicadores
estatales y establece metas para cada uno de ellos, pero algunas de las metas no cuentan
con la suficiente calidad para motivar un seguimiento acerca de las actividades mas
relevantes en la gestion del FONE y en la prestacion del servicio educativo en general.
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Tabla 17. Destino de las aportaciones del FONE por categoria de plaza educativa

Categorias Descripcion P(?rsonal !-Ioras Pr?supuesto
asignado | asignadas asignado 1/

A01803 Administrativo especializado 1773 0 $ 944,327.98
A01806 Analista administrativo 410 0 $ 252,440.35
A01807 Jefe de oficina 1040 0 $ 788,463.62
A01820 Ayudante administrativo 128 0 $ 74,600.05
A01e05 Auxiliar de administrador 275 0 $ 146,399.82
A02802 Agente de informacion 8 0 $ 4,262.41
A02804 Promotor 14 0 $ 7,566.54
A03803 Secretaria de apoyo 5479 0 $ 3,010,599.78
A03804 Secretaria C 254 0 $ 149,765.72
CF01012 Subdirector de érea 4 0 $ 2,834.80
CF01059 Jefe de departamento 77 0 $ 44,074.60
CF03809 Chofer de SPS 7 0 $ 3,925.90
CF04805 Secretaria ejecutiva D 95 0 $ 55,760.82
CF04806 Secretaria ejecutiva C 29 0 $ 16,682.32
CF04807 Secretaria ejecutiva B 23 0 $ 1447311
CF04808 Secretaria ejecutiva A 29 0 $ 21,292.34
CF07805 Manejador de fondos y valores 56 0 $ 35,766.51
CF08822 Supervisor 24 0 $ 13,855.66
CF12803 Coordinador de técnicos en computacion 21 0 $ 12,669.92
CF12804 Analista programador B 8 0 $ 6,011.68
CF12812 Programador especializado 16 0 $ 9,259.07
CE21856 ;’Orzgeos;oynsgldoircet:\minador en el manejo de 7 0 $ 4439.19
CF21858 :;);Z?;ogzlfccj)lrf;ac)m|nador especializado en el 52 0 $ 38207.66
CF21859 Coordinador de profesionales dictaminadores 101 0 $ 74,187.69
CF33892 Técnico superior 194 0 $ 141,921.90
CF34806 Supervisor administrativo 8 0 $ 4,095.65
CF34810 Analista administrativo 24 0 $ 16,349.28
CF34813 Jefe de oficina 122 0 $ 88,994.35
CF34844 Asistente de almacén 105 0 $ 56,851.68
CF53083 Secretario particular de SPS-33 4 0 $ 2,830.85
EO101 Inspectora de jardines de nifos, foranea 538 0 $ 1,319,503.08
£0105 Inspector general de sector de jardin de nifios, 111 0 $ 359,673.40

foraneo
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Tabla 17. Destino de las aportaciones del FONE por categoria de plaza educativa

Categorias Descripcién Personal Horas Presupuesto
9 P asignado | asignadas asignado 1/

E0113 Inspectora para centros de desarrollo infantil 8 0 $ 20,897.51

E0121 Directora de jardin de nifios, fordnea 1934 0 $ 2,591,925.65

E0125 Directora para centros de desarrollo infantil. 47 0 $ 127,522.36

£0165 Profe.sor Ide ens«inanzas musicales elementales 1322 6387 $ 176,498.54
para jardin de nifios

E0181 Maestra de jardin de nifios, foranea 17214 0 $ 14,686,178.03

£0183 H.(zras de ?companante de mdsica para jardin de 2030 6162 $ 202,593.11
nifios, foraneo

E0195 Educadora para centros de desarrollo infantil. 395 0 $ 517,809.07

£0199 Maestra de jardin .de. nifios de 3/4 de tiempo en 9 0 $ 7202.09
curso con fortalecimiento

£0201 InsPector de zona de ensefanza primaria, 1200 0 $ 308002708
foraneo

E0205 Jefe de sector de educacién primaria, foraneo. 211 0 $ 793,784.40

E0221 Director de primaria, foraneo. 5278 0 $ 6,889,685.77

E0261 Maestro de adiestramiento de primaria, fordneo. | 183 1850 $ 46,968.68

£0265 Maes_tro dg ensclenanzas artisticas de internado 18 180 $ 4,335.90
de primaria, fordneo

E0281 Maestro de grupo de primaria, foraneo. 65451 0 $ 58,881,713.10

£0299 Maestro de grupo de. primaria de 3/4 de tiempo 66 0 $ 50,491.02
en curso con fortalecimiento

£0301 Inspector general de segunda ensefanza, 64 0 $ 187,919.81
foraneo

E0321 Director de secundaria foranea 475 0 $ 923,011.34

E0341 Subdirector secretario de secundaria foranea 366 $ 860,447.60

£0345 Sutfdlrector secretario de secundaria nocturna, 1 0 $ 17718.85
foranea

E0351 Jefe de ensefianza secundaria, foraneo 155 0 $ 406,914.09

E0363 Profesor de ensefianza secundaria, foranea 31596 231167 $ 8,447,714.50

£0365 Profesor de adiestramiento, de secundaria, 6031 26111 $ 155620482
foraneo

£0366 Horas de‘ensenanza de adiestramiento de 33 138 $ 4.636.07
secundarias generales

£0371 Prolfesor orientador de enseflanza secundaria, 1039 6520 $ 227,057.86
foranea

£0392 Horas d‘e ensefianza secundaria para 433 1852 $ 98.976.18
fortalecimiento curricular

EO401 Inspector general de secundarias técnicas 131 $ 385,953.21

E0421 Director de escuela secundaria técnica, foraneo | 900 $ 2,096,520.29

0441 S}Jb(hilrector/secretarlo de escuela secundaria 561 0 § 122793815
técnica, foraneo

E0451 Jefe de ensefianza secundaria técnica, foraneo 246 0 $ 658,418.20

£0460 Profesor de adiestramiento de secundaria g 30 $ 261555
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Tabla 17. Destino de las aportaciones del FONE por categoria de plaza educativa

Categorias Descripcién Personal Horas Presupuesto
9 P asignado | asignadas asignado 1/

£0461 Plrof.esor de, adiestramiento de secundaria 665 6270 $ 209,269.74
técnica foranea

£0463 Profesor de ensefianza secundaria técnica, 45884 355062 $ 1339826377
foraneo

£0465 P’rofgsor de,adlestramlento de secundaria 20213 180042 $  6520804.75
técnica, foraneo

£0466 Horas de.ensgna.nza de adiestramiento de 552 2417 $ 136,737.06
secundarias técnicas

£0492 Horas d.e ensefianza de secundaria técnica para 992 4574 $ 26767221
fortalecimiento

E0629 Director de escuela de educacién especial 832 $ 1,025,261.27

E0633 Supervisor de educacién especial fordneo 138 $ 269,542.05

0671 Profespr orle,ntador profesional de ensefianza 118 2316 $ 100,081.29
superior, foraneo

£0681 Maestr,o Qe escu,ela de experimentacion 451 0 $ 312,627.04
pedagdgica, foraneo

E0687 Maestro de educacion especial 8033 0 $ 666,410.95

£0689 Maest.ro psicologo orientador para educacion 891 0 $ 666,410.95
especial

£0692 Maestro de educacién especial de 3/4 de 10 0 $ 7.479.04
tiempo en curso

0701 Ins;I)ector normalista de educacion fisica, 316 0 $ 879,587.94
foranea

E0763 Profesor normalista de educacidn fisica, foraneo | 19655 127469 $ 4,989,395.15

£0792 Horgs de educacion fisica para fortalecimiento 346 1719 $ 9312377
curricular

0961 Profesc,)r Fie adlest.r?mlento de ensefianza 65 415 $ 11 799.45
tecnoldgica vocacion

E0963 Profesor de ensefianza tecnolégica, foraneo 265 997 $ 61,754.42

£1063 Profesgr de_ ensen’anzas artisticas para g 32 $ 112628
postprimarias, foraneo

£1067 Profesgr dg ensefianzas artisticas para 5009 23646 s 905,177.42
postprimarias, foraneo

£1092 Horas Qe epsenanzas artisticas y musicales de 6 204 $ 9,502.11
postprimarias

£1303 Inspectpr de misiones culturales, maestro 17 0 $ 48102.99
normalista urbano

£1305 Jefe de m|5|on cultural, maestro normalista 77 0 $ 190,550.99
urbano titulado

E1331 Maestro A de misiodn cultural 338 $ 293,161.87

E1333 Maestro B de misién cultural 48 $ 44,693.68

E1335 Maestro C de mision cultural 193 $ 231,243.74

£1411 %efg de zona de supervision de educacion 34 0 $ 7530547
indigena

1441 Profesor A de adiestramiento técnico, para 155 0 $ 119,864.00

indigenas, foraneo
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Categorias Descripcién Personal Horas Presupuesto
9 P asignado | asignadas asignado 1/

£1445 Sub.dlr‘ect/or secretario de centro de integracion 9 0 $ 9,172.93
social indigena

£1461 _On,entador de comumdad. de promocion 220 0 $ 194,459.74
indigena, maestro normalista

£1475 Plr?ctor bilinglie de educacién preescolar 7 0 $ 6,761.72
indigena

£1477 _Aspflrante a de maestro bilinglie de educacion 14 0 $ 6,041.04
indigena

£1478 .Aspllrante B de maestro bilingle de educacién 264 0 $ 156,624.79
indigena

£1479 _Aspflrante C de maestro bilinglie de educacion 699 0 $ 482.401.16
indigena

E1480 Promotor bilinglie con bachillerato terminado 8 0 $ 2,318.88

£1481 ?nsE)ector bilingtie de educacién primaria 192 0 $ 375,494.76
indigena

£1483 Plr?ctor bilingte de educacién primaria 225 0 $ 24419912
indigena

£1485 Mafastro bilingtie de educacién primaria 2923 0 $ 253942368
indigena

£1487 .Prolmotor bilinglie de educacion primaria 410 0 $ 300,021.93
indigena

£1489 Ma?stro bilingtie de educacién preescolar 629 0 $ 588,426.40
indigena

£1491 .Prolmotor bilinglie de educacién preescolar 126 0 $ 102,342.88
indigena

1501 Inspector de educacién basica para adultos a1 0 $ 25476.23
foraneo

E1525 Director de e(,iucaaon basica para adultos 45 0 $ 23.774.27
nocturna, foraneo

E1541 Jefe de misién cultural motorizada, foraneo 17 0 $ 12,055.30

E1587 Profesor de e,ducaaon basica para adultos 843 0 $ 296,693.13
nocturna, foraneo

1598 Profesor de educaaoh bgsma para adultos 45 0 $ 17,489.86
nocturna con fortalecimiento

E1615 Jefe H de taller, foraneo 9 0 $ 6,844.41

E1813 Ayudante B de taller de primaria, foraneo 9 0 $ 3,071.29

E2227 Ayudante D de taller, foraneo 18 0 $ 8,451.85

E2331 Prefecto A forédneo 1252 0 $ 821,582.05

E2333 Prefecto B foraneo 1328 0 $ 882,873.29

E2335 Prefecto C foraneo 98 0 $ 62,593.53

E2401 Horas de ayudante A, foraneo. 1303 10914 $ 315,727.52

E2683 Trabajadora social 1591 0 $ 1,178,333.33

E2781 Horas de maestro de telesecundaria 2771 83130 $  2,999,136.65

£7007 Profgsor investigador de ensefianza superior, 28 0 $ 30,162.80
asociado A, 1
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Categorias Descripcién Personal Horas Presupuesto
9 P asignado | asignadas asignado 1/

£7009 Profgsor investigador de enseflanza superior, 57 0 $ 56,129.32
asociado B, 1

£7011 Prof(_esor investigador de ensefianza superior, 16 0 $ 18,278.34
asociado C, 1

£7013 Rrofesor investigador de ensefianza superior, 10 0 $ 15,071.22
titular A, 1/

£7015 Rrofesor investigador de ensefanza superior, 10 0 $ 17273.78
titular B, 1/

£7017 Rrofesor investigador de ensefianza superior, 27 0 $ 57.600.46
titular C 1/

£7023 Rrofesor de,ensenanza superior asociado A, 1/2 6 0 $ 5.387.66
tiempo, fordneo

£7025 Rrofesor de/ensenanza superior asociado B, 1/2 1 0 $ 1111892
tiempo, fordneo

£7027 Rrofesor de/ensenanza superior titular A, 1/2 10 0 $ 12,453.00
tiempo, foraneo

£7033 Erofesor delensenanza superior asociado C, 1/2 5 0 $ 5521.77
tiempo, foraneo

£7107 Profgsor investigador de enseflanza superior, 15 0 $ 2238674
asociado A, 3

£7109 Prof(_esor investigador de ensefianza superior, 21 0 $ 29.499.64
asociado B, 3

£7111 Profgsor investigador de enseflanza superior, 17 0 $ 26,577.63
asociado C, 3

£7117 Rrofesor investigador de ensefanza superior, 12 0 $ 34,.894.82
titular C, 3/

£7123 Profesor de enlsenanza superior asociado A, 3/4 2 0 $ 27.489.68
de tiempo foraneo

£7125 Profesor de ensefianza superior asociado B, 3/4 5 0 $ 7169.46
de tiempo foraneo

£7207 Profgsor investigador de ensefianza superior, 6 0 $ 9,386.31
asociado A

£7209 Profgsor investigador de enseflanza superior, 18 0 $ 36,957.57
asociado B

£7211 Profgsor investigador de ensefianza superior, 2 0 s 49.677.42
asociado C

£7213 Rrofesor investigador de enseflanza superior, 18 0 $ 40,563.44
titular A

£7215 Erofesor investigador de ensefianza superior, 47 0 $ 178,594.12
titular B

£7217 P.rofesor investigador de enseflanza superior, 133 0 $ 648,117.67
titular C

£7223 Rrofesor de ensefianza superior asociado A, 17 0 $ 27.324.08
tiempo completo

£7225 Rrofesor de ensefianza superior asociado B, 2 0 $ 40,763.10
tiempo completo

£7227 Profesor de ensefianza superior titular A, tiempo 70 0 $ 187,538.89

completo
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£7229 Profesor de ensefianza superior titular B, tiempo 108 0 $ 334,045.94
completo
Profesor de ensefianza superior asociado C

E7233 . 24 0 $ 48,973.02
tiempo completo

£7235 Profesor de ensefianza superior titular C tiempo 144 0 $ 750,625.26
completo foraneo

£7303 Prgfesor investigador de ensefanza superior, 39 271 $ 12,560.77
asignatura A

£7305 Prgfesor investigador de ensefianza superior, 45 323 $ 16,967.25
asignatura B

£7307 Profesor de ensefianza superior, asignatura A 24 128 $ 6,101.66
foraneo

£7309 Profesor de ensefianza superior, asignatura B, 23 299 $ 12,766.34
foréneo

£7607 Profespr e.llsouado‘A (Edycaaon Su.perlor) de 10 0 $ 9,105.62
capacitacion y mejoramiento 1/2 tiempo

£7609 Profes.or e.af,oaadO.B (Edgcaaon Superior) de 10 0 $ 10,023.18
capacitacién y mejoramiento

£7809 Profesor a.llsoaado.B (Edycaoon Superior) de 17 0 $ 32,529.00
capacitacion y mejoramiento

£7811 Profespr eva,soaadovc (Edgcaaon Superior) de 1 0 $ 2263746
capacitacion y mejoramiento

£7813 Profes.or 'Fljcular A (.Educa.aon Superior) de 16 0 $ 40,208.17
capacitacién y mejoramiento

£7815 Profegor 'Flltular B (vEduca.aon Superior) de 35 0 $ 129,842.55
capacitacion y mejoramiento

£7817 Profes.or t.ljcular C (.Educa.aon Superior) de 78 0 $ 348,953.83
capacitacién y mejoramiento

£9013 Rrofesor titular A (Educacién Superior) 1/2 20 0 $ 26,517.10
tiempo

£9015 Erofesor titular B (Educacion Superior) 1/2 %6 0 $ 4178821
tiempo

£9017 Erofesor titular C (Educacién Superior) 1/2 105 0 $ 208,225.65
tiempo

£9207 Erofesor asociado A (Educacién Superior) 7 0 $ 13.611.16
tiempo completo

£9211 Rrofesor asociado C (Educacién Superior) 5 0 $ 10,169.81
tiempo completo

£9213 Profesor titular A (Educacién Superior) tiempo 13 0 $ 33.402.72
completo

£9215 Profesor titular B (Educacién Superior) tiempo 42 0 $ 145,408.45
completo

£9217 Profesor titular C (Educacién Superior) tiempo 241 0 $ 106328109
completo

E9305 Profesor asignatura B (Educacién Superior) 16 148 $ 7,425.64

£9325 Prgfesor investigador de ensefanza superior, 85 826 $ 51,679.12
asignatura C

ED02810 Tutor escolar (para uso exclusivo de planteles) 62 0 $ 37,358.00
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Categorias Descripcion Pe:rsonal !-Ioras Pr(lesupuesto
asignado | asignadas asignado 1/
JA01004 Jefe de mesa 26 0 $ 29,787.31
JA01009 Jefe de proyecto 67 0 $ 115,610.37
JA01028 Chofer de director general 35 0 $ 43 767.91
JA04003 Analista de sistemas administrativos 52 0 $ 70,866.76
JA08005 Mecandgrafa 11 0 $ 12,147.85
JA08026 Secretaria de director de area 4 0 $ 5,049.07
JA08027 Secretaria de director general 51 0 $ 93,901.88
JA08029 Secretaria de jefe de departamento 23 0 $ 27,187.94
JP01002 Analista especializado 8 0 $ 9,764.32
JP07539 Analista técnico especializado 63 0 $ 138,191.34
JS06006 Auxiliar de intendencia 22 0 $ 36,030.50
JS07002 Oficial de servicios especializados 25 0 $ 28,065.03
JS08012 Oficial de servicios 29 0 $ 32,519.29
JT03002 Analista técnico 65 0 $ 93,801.10
JT03004 Auxiliar de analista técnico 8 0 $ 9,390.91
JT07503 Técnico bibliotecario 39 0 $ 51,745.74
MAO01001 Jefe de oficina 21 0 $ 35,061.96
MAQ01002 Subjefe de oficina 8 0 $ 13,436.43
MAOQ01004 Jefe de mesa 4 0 $ 4,650.88
MAQ1015 Gestor 4 0 $ 3,965.30
MA08004 Taquimecanografa 3 0 $ 3,633.08
MT03002 Analista técnico 7 0 $ 9,948.70
MT03004 Auxiliar de analista técnico 3 0 $ 4,083.80
P02802 Médico 34 0 $ 25,657.69
P04803 Psicologo 29 0 $ 20,293.90
S01803 Oficial de servicios y mantenimiento 2344 0 $ 1,223,416.00
S01804 Jefe de servicios y mantenimiento 40 0 $ 19,777.41
S01807 Asistente de servicios en plantel 10085 0 $ 5473,695.60
S01808 Asistente de servicios y mantenimiento 2073 0 $ 1,115,028.40
S01812 Auxiliar de servicios y mantenimiento en plantel | 196 0 $ 104,390.12
S02804 Cocinera 327 0 $ 188,531.08
S02810 Asistente de cocina 724 0 $ 401,720.68
S03802 Chofer 209 0 $ 115,035.55
S05805 Técnico medio en imprenta 22 0 $ 13,043.74
S05806 Técnico en imprenta 20 0 $ 12,064.96
$10802 Técnicg envmantenimiento de equipo de 7 0 $ 3.646.98
comunicaciones
T03803 Técnico medio 1006 0 $ 579,377.74
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asignado | asignadas asignado 1/

T03804 Especialista técnico 855 0 $ 549,291.14
T0O5808 Técnico bibliotecario 424 0 $ 266,155.16
T05809 Asistente bibliotecario 8 0 $ 3,842.20
T06803 Coordinador de técnicos en computacion 65 0 $ 40,168.57
T06806 Operador de equipo 68 0 $ 37,766.38
T08803 Dibujante 12 0 $ 7,642.80
T09803 Enfermera especializada 36 0 $ 20,758.14
T13803 Fotégrafo 13 0 $ 19,306.40
T14805 Puericultor (para uso exclusivo de planteles) 35 0 $ 20,278.64
T14807 Niflera especializada 658 0 $ 404,639.20
T16803 Laboratorista 7 0 $ 3,646.98
T17804 Operador de equipo especializado 22 0 $ 11,882.07
726803 Trabajadora social 146 0 $ 88,385.80
T26805 Ayudante de trabajo social 6 0 $ 3,619.48
UA04003 Analista de sistemas administrativos 0 $ 6,795.59
UA08015 Secretaria ejecutiva 0 $ 5,493.95
UP01003 Auxiliar de analista especializado 0 $ 5,996.50
Us05001 Jefe de taller de imprenta 78 0 $ 109,357.17
UT06012 Analista programador 10 0 $ 14,740.77
UT06016 Documentalista 70 0 $ 121,283.67
UT06037 Analista de sistemas especializados en cémputo | 14 0 $ 23,432.45
Total 290,960 1,101,649 | $ 178,732,106.59

Fuente: Registros administrativos de la SEED 2017.
1/: Se refiere a las percepciones sin incluir deducciones.
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Anexo 2. Destino del gasto de operacion del FONE

Tabla 18. Clasificacion del gasto de operacién por Capitulo de gasto

Capitulos cee s Ejercido/
de gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido Modificado

Materiales, Utiles y

211 | equipos menores de $6,984,159.00 $6,684,930.38 $4,032,373.94 0.60
oficina
Materiales y Utiles de

212 | impresiény $74,669.00 $147,566.40 $43,979.17 0.30
reproduccion
Materiales, Utiles y
equipos menores de

214 | tecnologias de la $5,511,100.00 $4,178,065.90 $3,317,823.55 0.79
informacion y
comunicaciones

215 | Material impreso e $46,616.00 $56,406.00 $767,971.64 13.62
informacion digital

216 | Material de limpieza $3,932,153.00 $2,111,161.09 $1,703,288.23 0.81

217 | Materialesy tiles de $17,210,97500 |  $14,598,011.50 |  $21,429,409.05 147
ensenanza

221 | Productos alimenticios $26,947,177.00 |  $31,156973.77 |  $26,683,106.88 0.86
para personas

223 | Utensilios para el servicio $427,564.00 $164,766.53 $105,343.10 0.64
de alimentacién
Productos de cuero, piel,

237 | Plasticoy hule . $10,000.00 $12,000.00 $7,323.60 0.61
adquiridos como materia
prima
Otros productos

2000 239 | adquiridos como materia $7,000.00 $8,000.00 $5,838.00 0.73

prima

241 | Productos minerales no $179,929.00 $459,411.19 $21,443.54 0.05
metalicos

242 | Cementoy productos de $430,639.00 $828,780.14 $338,920.47 041
concreto

243 5:.1,0 yesoy productos de $42,706.00 $112,287.83 $327,970.12 292

244 | Maderay productos de $245,572.00 $423,698.74 $185,617.08 0.44
madera

245 Xl'jrrl';’ y productos de $442,648.00 $642,086.34 $213,012.00 033

246 | Material electricoy $504,904.00 $1,070,220.72 $903,615.10 0.84
electrénico

247 | Articulos metalicos para $1,101,793.00 $702,994.66 $1,148,270.38 1.63
la construccién

24 | Materiales $57,974.00 $73,460.35 $91,943.99 1.25
complementarios
Otros materiales y

249 | articulos de construccion $2,087,084.00 $2,408,995.59 $2,615,021.49 1.09
y reparacion
Fertilizantes, pesticidas y

252 pe: $36,058.00 $48,561.00 $10,871.12 0.22
otros agroquimicos

253 | Medicinas y productos $33,522.00 $65,025.00 $58,610.98 0.90
farmacéuticos

254 | Materiales, accesorios y $10,603.00 $4,900.00 $5,862.28 1.20

suministros médicos
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Tabla 18. Clasificacion del gasto de operacién por Capitulo de gasto

fiaep;:’slfo"' Concepto Aprobado Modificado Ejercido ME:)Z'}:;S:‘:O

Materiales, accesorios y

255 | suministros de $5,084.00 $0.00 $0.00 -
laboratorio

256 | Fibras sinteticas, hules, $128,116.00 $286,806.18 $20,682.00 0.07
plasticos y derivados

261 | Combustibles, $14,818,16500 |  $16,820,24513 |  $11,947,808.95 071
lubricantes y aditivos

271 | Vestuario y uniformes $1,831,457.00 $2,236,575.36 $1,853,409.15 0.83

272 | Prendas de seguridad y $80,828.00 $166,020.04 $129,183.76 0.78
proteccion personal

273 | Articulos deportivos $571,710.00 $513,702.52 $698,846.81 1.36

274 | Productos textiles $0.00 $0.00 $14,129.60 -
Blancos y otros

275 | Productos texiles, $384,147.00 $635,037.88 $751,818.44 118
excepto prendas de
vestir

291 | Herramientas menores $134,775.00 $149,353.87 $110,155.30 0.74

29 | Refaccionesy accesorios $15,233.00 $215,091.50 $130,084.07 0.60
menores de edificios
Refacciones y accesorios
menores de mobiliario y

293 | equipo de $12,002.00 $32,704.00 $1,958.32 0.06
administracion,
educacional y recreativo
Refacciones y accesorios

294 | menores de equipo de $188,874.00 $310,426.36 $439,739.38 142
computo y tecnologias
de la informacién
Refacciones y accesorios

296 | menores de equipo de $564,631.00 $833,995.58 $570,578.57 0.68
transporte
Refacciones y accesorios

298 | menores de maquinaria y $25,080.00 $27,080.00 $44,882.84 1.66
otros equipos
Refacciones y accesorios

299 | menores otros bienes $14,080.00 $15,080.00 $34,146.42 2.26
muebles

Subtotal del capitulo | $85,099,027.00 | $88,200,421.55 | $80,765,039.32

311 | Energia eléctrica $48,089,500.00 $42,671,389.76 $63,752,776.74 149

312 | Gas $289,452.00 $658,414.37 $586,312.54 0.89

313 | Agua $3,411,027.00 $8,459,609.61 $6,441,223.92 0.76

314 | Telefonia tradicional $1,151,504.00 $846,131.00 $897,171.70 1.06

315 | Telefonia celular $522,000.00 $72,000.00 $47,166.00 0.66
Servicios de acceso de

317 | [nternet, redes y $146,669.00 $333,352.00 $116,121.01 0.35
procesamiento de

3000 informacion

318 | Servicios postalesy $126,404.00 $127,404.00 $113,639.25 0.89
telegraficos

319 | Servicios integrales y $0.00 $689,337.58 $24,972.00 0.04
otros servicios

322 | Arrendamiento de $4,193,673.00 $4,906,254.63 $234,505.57 0.05
edificios

323 | Arrendamiento de $656,326.00 $674,496.97 $512,860.87 0.76
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Tabla 18. Clasificacion del gasto de operacién por Capitulo de gasto

Capitulos
de gasto

Concepto

Aprobado

Modificado

Ejercido

Ejercido/
Modificado

administracion,
educacional y recreativo

325

Arrendamiento de
equipo de transporte

$928,721.00

$2,149,310.69

$1,063,751.99

0.49

326

Arrendamiento de
maquinaria, otros
equipos y herramientas

$17,124.00

$65,896.00

$0.00

327

Arrendamiento de
activos intangibles

$5,050.00

$22,800.00

$5,336.00

0.23

328

Arrendamiento
financiero

$0.00

$6,958,932.00

$5,200,057.89

0.75

329

Otros arrendamientos

$876,644.00

$984,889.80

$573,512.47

0.58

331

Servicios legales, de
contabilidad, auditoria y
relacionados

$0.00

$1,000.00

$0.00

332

Servicios de disefo,
arquitectura, ingenieria y
actividades relacionadas

$72,000.00

$231,779.67

$1,139,839.70

492

333

Servicios de consultoria

administrativa, procesos,
técnica y en tecnologias
de la informacién

$18,593.00

$83,133.00

$235,224.80

2.83

334

Servicios de capacitacion

$6,225,500.00

$5,305,901.00

$276,768.10

0.05

336

Servicios de apoyo
administrativo,
traduccion, fotocopiado
e impresién

$1,547,886.00

$2,525,661.77

$1,592,680.02

0.63

337

Servicios de proteccion y
seguridad

$1,400.00

$0.00

$0.00

338

Servicios de vigilancia

$3,990,056.00

$4,585,155.00

$3,965,640.46

0.86

339

Servicios profesionales,
cientificos y técnicos
integrales

$1,699,300.00

$1,558,679.00

$1,248,226.49

0.80

341

Servicios financieros y
bancarios

$38,202.00

$36,902.00

$31,124.03

0.84

344

Seguros de
responsabilidad
patrimonial y fianzas

$5,000.00

$0.00

$0.00

345

Seguro de bienes
patrimoniales

$886,927.00

$1,159,466.00

$507,338.72

0.44

347

Fletes y maniobras

$769,907.00

$1,086,733.15

$764,357.97

0.70

351

Conservaciony
mantenimiento menor
de inmuebles

$563,629.00

$6,239,605.37

$2,146,074.87

0.34

352

Instalacion, reparacién y
mantenimiento de
mobiliario y equipo de
administracion,
educacional y recreativo

$102,231.00

$400,601.00

$275,399.16

0.69

353

Instalacion, reparacién y
mantenimiento de
equipo de computo y
tecnologia de la
informacion

$133,291.00

$167,848.20

$127,088.64

0.76
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Tabla 18. Clasificacion del gasto de operacién por Capitulo de gasto

fiaep;:’slfo"' Concepto Aprobado Modificado Ejercido ME:)Z'}:;S:‘:O
Reparacién y
355 | mantenimiento de $763,585.00 $2,533,327.73 $2,014,708.45 0.80
equipo de transporte
Instalacion, reparacién y
357 | Mantenimiento de $31,733.00 $43,999.52 $247,779.99 5.63
maquinaria, otros
equipos y herramienta
358 | Servicios de limpiezay $5,000.00 $50,000.00 $2,128.60 0.04
manejo de desechos
359 | Servicios de jardineriay $98,067.00 $171,351.00 $124,270.62 0.73
fumigacion
Difusion por radio,
television y otros medios
361 | de mensajes sobre $782,372.00 $435,137.00 $287,090.14 0.66
programas y actividades
gubernamentales
Difusion por radio,
television y otros medios
362 | de mensajes comerciales $0.00 $68,713.50 $7,308.00 0.11
para promover la venta
de bienes o servicios
Servicios de la industria
365 | filmica, del sonido y del $197,000.00 $55,000.00 $20,880.00 0.38
video
371 | Pasajes aéreos $2,584,438.00 $3,220,168.50 $2,279,115.43 0.71
372 | Pasajes terrestres $2,105,233.00 $1,886,848.75 $997,860.96 0.53
375 | Viaticos en el pais $3,705,283.00 $4,376,493.69 $2,233,940.35 0.51
Otros servicios de
379 traslado y hospedaje $4,700.00 $1,400.00 $600.00 043
381 | Gastos de ceremonial $6,461.00 $6,261.00 $0.00 -
382 gj‘lﬁ;de orden social y $1,553,388.00 $1,134,471.48 $885,476.18 0.78
3g3 | Congresosy $1,271,507.00 $219,720.50 $196,432.08 0.89
convenciones
384 | Exposiciones $18,552.00 $0.00 $0.00 -
35 | Gastosde $10,000.00 $0.00 $0.00 -
Representacion
391 | Servicios Funerarios $1,000,000.00 $0.00 $0.00 -
392 | Impuestos y derechos $32,999.00 $3,320.00 $48,600.00 14.64
396 | Otros Gastos por $10,500,000.00 $0.00 $0.00 -
Responsabilidades
399 | Otros servicios generales $41,000.00 $888,270.00 $8,542.97 0.01
Subtotal del capitulo | $101,179,334.00 | $108,097,166.24 | $101,233,904.68
Total | $186,278,361.00 | $196,297,587.79 | $181,998,944.00 0.93

Fuente: Registros administrativos de la SEED 2017.
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Tabla 19. Destino del gasto de operacion

% respecto del monto

Partida Descripcion Monto ejercido | total ejercido en gasto de
presupuestal L2
operacion
211 Materiales, Utiles y equipos menores de oficina $4,032,373.94 2.22%
212 Materiales y utiles de impresién y reproduccion $43,979.17 0.02%
214 Materiale's, utiles y equipos”menores dg . $3,317,823.55 1.82%
tecnologias de la informaciéon y comunicaciones
215 Material impreso e informacion digital $767,971.64 0.42%
216 Material de limpieza $1,703,288.23 0.94%
217 Materiales y Utiles de ensefianza $21,429,409.05 11.77%
221 Productos alimenticios para personas $26,683,106.88 14.66%
223 Utensilios para el servicio de alimentacién $105,343.10 0.06%
237 Productos dg cuero, piel, plastico y hule adquiridos $7,323.60 0.00%
como materia prima
239 Otros productos adquiridos como materia prima $5,838.00 0.00%
241 Productos minerales no metalicos $21,443.54 0.01%
242 Cemento y productos de concreto $338,920.47 0.19%
243 Cal, yeso y productos de yeso $327,970.12 0.18%
244 Madera y productos de madera $185,617.08 0.10%
245 Vidrio y productos de vidrio $213,012.00 0.12%
246 Material eléctrico y electrénico $903,615.10 0.50%
247 Articulos metélicos para la construccion $1,148,270.38 0.63%
248 Materiales complementarios $91,943.99 0.05%
249 Otros m.:flteriales y articulos de construcciéon y $2,615,021.49 1.44%
reparacion
252 Fertilizantes, pesticidas y otros agroquimicos $10,871.12 0.01%
253 Medicinas y productos farmacéuticos $58,610.98 0.03%
254 Materiales, accesorios y suministros médicos $5,862.28 0.00%
255 Materiales, accesorios y suministros de laboratorio $0.00 0.00%
256 Fibras sintéticas, hules, plasticos y derivados $20,682.00 0.01%
261 Combustibles, lubricantes y aditivos $11,947,808.95 6.56%
271 Vestuario y uniformes $1,853,409.15 1.02%
272 Prendas de seguridad y proteccién personal $129,183.76 0.07%
273 Articulos deportivos $698,846.81 0.38%
274 Productos textiles $14,129.60 0.01%
275 Blancos y otros productos textiles, excepto $751818.44 0.41%
prendas de vestir
291 Herramientas menores $110,155.30 0.06%
292 Refacciones y accesorios menores de edificios $130,084.07 0.07%
293 Refa?cciones y a.cc.esori.ols menores.de mobiliario.y $1,958.32 0.00%
equipo de administracién, educacional y recreativo
294 Rfefacciones y accesqrios menores de gguipo de $439739.38 0.24%
cdmputo y tecnologias de la informacion
296 Refacciones y accesorios menores de equipo de $570,578.57 031%
transporte
298 Refacciongs y accesorios menores de maquinaria y $44,882.84 0.02%
otros equipos
299 Refacciones y accesorios menores otros bienes $34,146.42 0.02%
muebles
311 Energia eléctrica $63,752,776.74 35.03%
312 Gas $586,312.54 0.32%
313 Agua $6,441,223.92 3.54%
314 Telefonia tradicional $897,171.70 0.49%
315 Telefonia celular $47,166.00 0.03%
317 Servicios de acceso de Internet, redes y $116,121.01 0.06%

procesamiento de informacion

Pagina 53



W inevap

Informe de la Evaluacién del Fondo de Aportaciones

para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

Tabla 19. Destino del gasto de operacion

. % respecto del monto
Partida sl _— L
Descripcion Monto ejercido | total ejercido en gasto de
presupuestal L2
operacion

318 Servicios postales y telegraficos $113,639.25 0.06%

319 Servicios integrales y otros servicios $24,972.00 0.01%

322 Arrendamiento de edificios $234,505.57 0.13%

323 Arrehd.amle.n,to de moplllarlo y equipo de $512860.87 0.28%
administracion, educacional y recreativo

325 Arrendamiento de equipo de transporte $1,063,751.99 0.58%

326 Arrendgmlento de magquinaria, otros equipos y $0.00 0.00%
herramientas

327 Arrendamiento de activos intangibles $5,336.00 0.00%

328 Arrendamiento financiero $5,200,057.89 2.86%

329 Otros arrendamientos $573,512.47 0.32%

331 Serwqos legales, de contabilidad, auditoria y $0.00 0.00%
relacionados

332 Semgos de dlsepo, arquitectura, ingenieria y $1,139,839.70 0.63%
actividades relacionadas

333 S,erv!uos de consultotla adm|r1'|strat|va,Brocesos, $235,224.80 013%
técnica y en tecnologias de la informacion

334 Servicios de capacitacion $276,768.10 0.15%

336 Servmqs de apoyo ad~|71|n|strat|vo, traduccion, $1,592,680.02 0.88%
fotocopiado e impresion

337 Servicios de proteccion y seguridad $0.00 0.00%

338 Servicios de vigilancia $3,965,640.46 2.18%

339 seNICIOS profesionales, cientificos y técnicos $1,248,226.49 0.69%
integrales

341 Servicios financieros y bancarios $31,124.03 0.02%

344 Seguros de responsabilidad patrimonial y fianzas $0.00 0.00%

345 Seguro de bienes patrimoniales $507,338.72 0.28%

347 Fletes y maniobras $764,357.97 0.42%

351 Fonservaaon y mantenimiento menor de $2,146,074.87 118%
inmuebles
Instalacion, reparacién y mantenimiento de

352 mobiliario y equipo de administracién, educacional $275,399.16 0.15%
y recreativo

353 InstaJaaon, reparacion y mante.mmlento‘clje equipo $127,088.64 0.07%
de computo y tecnologia de la informacién

355 Reparacién y mantenimiento de equipo de $2,014708.45 111%
transporte

357 Instalz?aoh, reparaaon. y mantenlmlgnto de $247.779.99 0.14%
maquinaria, otros equipos y herramienta

358 Servicios de limpieza y manejo de desechos $2,128.60 0.00%

359 Servicios de jardineria y fumigacion $124,270.62 0.07%
Difusion por radio, television y otros medios de

361 mensajes sobre programas y actividades $287,090.14 0.16%
gubernamentales
Difusion por radio, television y otros medios de

362 mensajes comerciales para promover la venta de $7,308.00 0.00%
bienes o servicios

365 Sgrvmos de la industria filmica, del sonido y del $20,880.00 0.01%
video

371 Pasajes aéreos $2,279,115.43 1.25%

372 Pasajes terrestres $997,860.96 0.55%

375 Viaticos en el pais $2,233,940.35 1.23%

379 Otros servicios de traslado y hospedaje $600.00 0.00%

381 Gastos de ceremonial $0.00 0.00%
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Tabla 19. Destino del gasto de operacion

% respecto del monto

Partida Descripcion Monto ejercido | total ejercido en gasto de
presupuestal L2
operacion

382 Gastos de orden social y cultural $885,476.18 0.49%
383 Congresos y convenciones $196,432.08 0.11%
384 Exposiciones $0.00 0.00%
385 Gastos de Representacion $0.00 0.00%
391 Servicios Funerarios $0.00 0.00%
392 Impuestos y derechos $48,600.00 0.03%
396 Otros Gastos por Responsabilidades $0.00 0.00%
399 Otros servicios generales $8,542.97 0.00%
Total | $181,998,944.00 100%

Fuente: Registros administrativos de la SEED 2017.
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Tabla 20. Concurrencia de recursos

Presupuesto ejercido en 2017 de la fuente de financiamiento por capitulo de gasto

Fuente de - Total
Financiamiento | 1000 Servicios 2000 3000 Servicios 4000 5000 Bienes (1000+---+-.)
Materiales y Transferencias muebles e
personales . generales . .
suministros y subsidios inmuebles
Nivel Federal
i(s)?\lel Ramo 33 $6,715,156,693.34 $80,765,039.32 | $101,233,904.68 | $425,640,070.00 - $7,322,795,707.34
gégn Ramo 11 $928,250,093.39 | $130,555,928.87 $49,615,748.59 | $200,674,383.35 | $34,414,358.43 $1,343,510,512.63
Feflte":;loz::)l $7,643,406,786.73 | $211,320,968.19 | $150,849,653.27 | $626,314,453.35 | $34,414,358.43 $8,666,306,219.97
Nivel Estatal
15011
Participaciones $2,175,813,263.85 $13,729,755.16 $37,871,768.80 | $345,640,127.27 | $14,750,008.94 $2,587,804,924.02
Subtotal
Estatal (b) | $2,175,813,263.85 $13,729,755.16 $37,871,768.80 | $345,640,127.27 | $14,750,008.94 $2,587,804,924.02
Otros recursos
11011 Recursos
fiscales $7,246,681.64 $1,155,776.03 $1,512,880.05 $3,708,791.76 $783,211.01 $14,407,340.49
Subtotal Otros
recursos (c) $7,246,681.64 $1,155,776.03 $1,512,880.05 $3,708,791.76 $783,211.01 $14,407,340.49
Total (a+b+€) | 957646673222 | $226206499.38 | $190,234302.12 | $975663,372.38 | $49,947,57838 | $11,268,518,484.48
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Figura 5. Modelo General de Procesos clave en el registro de nomina a través del FONE

A. Transparencia y rendicion de cuentas

Fuente: Elaboracion propia a partir de procesos clave contemplados en el proceso general del pago de

némina del FONE. SEP, SHCP y SEED.

Tabla 21. Procesos clave en el registro de némina a través del FONE

Ndamero Nombre del proceso Actividades Areas Responsables
1 Re.glstro d.e movimientos Envio de propuestas de movimientos. Niveles Educativos SEED
e incidencias
Generacion de Formato Unico de Subdireccién de Personal
Personal con base en propuestas. SEED
Yallda§|lon de movnmler)tc?s N Subdireccién de Personal
impresion de Formato Unico de SEED
P ento de Personal.
2 nréon:?r?:r;:r:hivos Validacion de movimientos de Gasto Educativo
Formato Unico de Personal y captura. SFyA
Habilitacién de plataforma para Direccién de Informatica
capturar movimientos de personal. SFyA
Envio de Formato Unico de Personal a | Gasto Educativo
Remuneraciones. SFyA
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Tabla 21. Procesos clave en el registro de némina a través del FONE

Nuimero Nombre del proceso Actividades Areas Responsables
Recepcion de Formato Unico de Subdlreccpn de
Personal, listados y prenémina Remuneraciones
' ’ SEED
Subdireccién de
Revision y validacién de pagos. Remuneraciones
SEED
. . . . Subdireccién de
Envio de inconsistencias de captura a .
Gasto Educativo Remuneraciones
' SEED
Envio de inconsistencias a Gasto Subdlreccpn de
Educativo Remuneraciones
‘ SEED
Correcciones al Formato Unico de Subdireccién de Personal
Personal y reposiciones. SEED
Cierre de némina y generacién de Direcciéon de Informatica
Anexos de Plazas 1V, V, VI, VI y VIIL SFyA
Subdireccién de Personal
i Subdireccién de
Revision de anexos. .
Remuneraciones
SEED
. Direccién de Informatica
Correccién de anexos.
SFyA
Subdireccién de Personal
Envio de anexos a SEP. Subdlreccpn de
Remuneraciones
SEED
Direccion General del
3 Validacién de plazas 'y Recepciodn y validacion de Anexos de Sistema de Némina
movimientos Plazas, bloqueos y movimientos. Educativa
SEP
Direccién General del
Envio de rechazos y tramite de pagos Sistema de Némina
por importes o movimientos. Educativa
SEP
4 Correccion de rechazos e Subdireccién de
Revision y justificacion de pago por .
importes Remuneraciones
’ SEED
Revision y justificacion de pago por Subdireccién de Personal
movimientos. SEED
Cal_culo'tlje Impuestos. Direccién General del
Validacién de conceptos . . .
Carga de anexos y envio de detales, Sistema de Némina
56y7 |ypagos. . .
> cheques y recibos. Educativa
Depdsito de pago a
- SEP
beneficiarios.
Recepcién y envio a Direccion de Subdireccién de
Informatica de SFyA cheques y recibos | Remuneraciones
8 Generacion de chequesy | de némina. SEED
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Tabla 21. Procesos clave en el registro de némina a través del FONE

Nuimero Nombre del proceso Actividades Areas Responsables

Subdireccién de
Remuneraciones
SEED

9 Entrega de cheques y Distribucién de cheques y recibos de
recibos némina.

Fuente: Elaboracién propia a partir de procesos clave contemplados en el proceso general del pago de
némina del FONE. SEP, SHCP y SEED y flujograma del proceso de némina federal de la Direccion de Recursos
Humanos de la SEED.
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Anexo 5. Procesos clave en el ejercicio del gasto de operacion
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Figura 6. Modelo General de Procesos clave en el ejercicio del gasto de operacion del FONE

A. Transparencia y rendicion de cuentas

Fuente: Elaboracion propia a partir de procesos clave contemplados en el proceso general para tramite de
tipo comprobaciones, para tramites de pago, procedimiento «Fiscalizacién de tramites para la elaboracion de
pagos», «Fiscalizacion comprobatoria» y proceso de emision de orden de compra para la adquisicién de
bienes y servicios del gasto de operacién del FONE. SEED.

Tabla 22. Procesos clave en el ejercicio del gasto de operacion del FONE

Ndmero Nombre del proceso Actividades Areas Responsables
Tesoreria de la . .
o N . Tesoreria de la Federacién
1 Federacién ministra Suscripcién de convenio. .
Gobierno del Estado
recursos
Secretaria de Finanzas y Notificacién a Direccion de
5 de Administracién recibe | Programacion y Presupuesto «A» Secretaria de Finanzas y
recursos en cuenta sobre detalles de cuenta productiva. de Administracion
productiva Notificacion a Secretaria de Educacion.
Solicitud de validacién de suficiencia
Validacion de suficiencia presupuestaria a tramites de Area solicitante en SEED
3 presupuestaria para comprobaciones y a trémites de pago. | Departamento de Control
trdmite de pagos y Recepcion de documentos para Presupuestal SEED
comprobaciones. trdmites de comprobaciones y tramites
de pago.
Fiscalizacién de tramites para la
. elaboracién de pagos. Incluye:
Revisiéon de conceptos —— bag Y Departamento de
4 o Validacion de conceptos de acuerdo B
con normatividad . . Fiscalizacién SEED
con normatividad y registro en control
alterno.
5 Generacién de érdenes Generacion de orden de compra para Departamento de Control
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Tabla 22. Procesos clave en el ejercicio del gasto de operacion del FONE

Nuimero Nombre del proceso Actividades Areas Responsables
Generacion de 6rdenes de compra Departamento de Control
para tramite de comprobaciones Presupuestal SEED
Autorizacién de érdenes de compra Subdireccion de Finanzas
SEED

Registro de orden de compra en Departamento de Control

sistema financiero Presupuestal SEED
Departamento de Control

Generacion de reporte a contabilidad Presupuestal SEED

para tramites de comprobacion Subdireccién de
Contabilidad SEED

6 Liberacién de tramites Entrega de documentos para tramite Departamento de
para pago de pago Tesoreria SEED

Fuente: Elaboracion propia a partir de procesos clave contemplados en el proceso general para tramite de
tipo comprobaciones, para tramites de pago, procedimiento «Fiscalizacién de tramites para la elaboracion de
pagos», «Fiscalizacion comprobatoria» y proceso de emision de orden de compra para la adquisicién de
bienes y servicios del gasto de operacién del FONE. SEED..
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Anexo 6. Principales indicadores del FONE

Tabla 23. Metas de los principales indicadores del FONE

Unidad de

Frecuencia

Nombre del indicador Método de calculo . ..z Metas Avance
medida de medicion
(Numero De Alumnos Egresados De La Educacion
Eficiencia terminal en educacion Primaria En El Ciclo Escolar T / Alumnos De Nuevo .
primaria Ingreso A Primer Grado De Primaria En El Ciclo Porcentaje Anual %8.18 N/A
Escolar T-5) X 100
(NUmero De Alumnos Egresados De La Educacion
Eficiencia terminal en educacion Secundaria En El Ciclo Escolar T / Alumnos De Nuevo .
secundaria Ingreso A Primer Grado De Secundaria En El Ciclo Porcentaje Anual 7992 100
Escolar T-2) X 100
Tasa neta de escolarizacion del (Matricula Total Al Inicio De Cursos En Educacion
nivel preescolar en la entidad Preescolar De 3 A 5 Afios Atendida En Los Servicios Porcentaje Anual 73.68 100
federstiva Educativos Del Estado En El Ao T/ Poblacién De 3 A y ’
5 Afios En El Estado En El Afio T) X 100
Tasa neta de escolarizacién del (Matricula Total Al Inicio De Cursos En Educacion
nivel primaria en la entidad Primaria De 6 A 11 Afios Atendida En Los Servicios Porcentaje Anual 110.36 100
federstiva Educativos Del Estado En El Afio T/ Poblacién De 6 A y ’
11 Afios En El Estado En El Afio T) X 100
(Matricula Total Al Inicio De Cursos En Educacion
Tasa neta de escolarizacién del Secundaria De 12 A 14 Afos Atendida En Los
nivel secundaria en la entidad Servicios Educativos En El Estado En El Afio T/ Porcentaje Anual 88.94 100
federativa Poblacién De 12 A 14 Afios En El Estado En El Afo T)
X 100
Porcentaie de alumnos (Alumnos Matriculados Atendidos En Centros De
matricula{dos en educacion Trabajo Federalizado En Nivel Primaria En El Ao T /
rimaria atendidos en centros de Total De Alumnos Matriculados En El Nivel Primaria Porcentaje Semestral 62.67 100
frabajo federalizados Atendidos Por La Entidad Federativa En El Afio T) X
100
Porcentaie de alumnos (Alumnos Matriculados Atendidos En Centros De
matriculz:dos en educacion Trabajo Federalizado En Nivel Primaria En El Afio T /
rimaria atendidos en centros de Total De Alumnos Matriculados En El Nivel Primaria Porcentaje Semestral 62.67 N/A
fraba'o tederalizados Atendidos Por La Entidad Federativa En El Afio T) X
J 100
Porcentaie de alumnos (Alumnos Matriculados Atendidos En Centros De
matricula{dos en educacion Trabajo Federalizado En Nivel Preescolar En El Afio
reescolar atendidos en centros T/Total De Alumnos Matriculados En El Nivel Porcentaje Semestral 59.54 N/A
ge trabaio federalizados Preescolar Atendidos Por La Entidad Federativa En El
) Afio T) X 100
Porcentaie de alumnos (Alumnos Matriculados Atendidos En Centros De
matriculz:dos en educacion Trabajo Federalizado En Nivel Secundaria En El Afio
secundaria atendidos en centros T/ Total De Alumnos Matriculados En El Nivel Porcentaje Semestral 73.53 100
de trabaio federalizados Secundaria Atendidos Por La Entidad Federativa En
) El Afio T) X 100
Porcentaie de alumnos (Alumnos Matriculados Atendidos En Centros De
matricula{dos en educacion Trabajo Federalizado En Nivel Secundaria En El Afio
secundaria atendidos en centros T/ Total De Alumnos Matriculados En El Nivel Porcentaje Semestral 73.53 N/A
de trabaio federalizados Secundaria Atendidos Por La Entidad Federativa En
) El Afio T) X 100
Porcentaie de alumnos (Alumnos Matriculados Atendidos En Centros De
matriculz:dos en educacion Trabajo Federalizado En Nivel Preescolar En El Afio
reescolar atendidos en centros T/Total De Alumnos Matriculados En El Nivel Porcentaje Semestral 59.54 100
ze trabaio federalizados Preescolar Atendidos Por La Entidad Federativa En El
) Afio T) X 100
(Alumnos que lograron nivel Il y IV en Lenguaje y
Comunicacién/Total de alumnos que presentaron
. - examen) X 100 .
Porcentaje de logro académico (Alumnos que lograron nivel Ty IV en Porcentaje Anual 0 0
Matematicas/Total de alumnos que presentaron
examen) X 100
Alumnos beneficiados Numero de alumnos con libro de texto de primaria'y Alumno Anual 0 2800
prescolar entregado
Alumnos beneficiados Nimero de alumnos con libro de texto de Alumno Anual 0 0.05
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Nombre del indicador Método de célculo Umda‘d de Frecuepc‘[a Metas  Avance
medida de medicion
. .- (Escuelas con bibliotecas escolares/Total de .
Porcentaje escuela beneficiada bibliotecas enviadas) X 100 Porcentaje Anual 0 0.58
Porcentaje de.allumnos con (Alumnos con competencias desarrolladas/Total de Porcentaje Semestral 50716 50716
desarrollo suficiente alumnos) X 100
Variacién del logro educativo N/D N/D Anual 86837 141444
Porcen?aje de niveles de logro (Alumnos con logro bueno y excelente/Total de Porcentaje Anual 0.25 0
educativo bueno y excelente alumnos) X 100
Porcentale qle procesos de gestion (Acqones rea_llzadas con seguimiento/Total de Porcentaje Trimestral 1 0
con seguimiento acciones realizadas) X 100
Porcentaje de alumnos atendidos
en localidades de media y (Alumnos atendidos/Alumnos habitantes) X 100 Porcentaje Trimestral 1 0.3449
extrema marginacion
Porcentaje de docentes egresados (Nmero de docentes egrgs;dos/Numero de Porcentaje Anual 0.98 0.98
docentes que cursaron el Ultimo semestre) X 100
Porcentaje de CENDIS que (NUumero de CENDI que desarrollaron procesos de . .
desarrollan procesos de mejora mejora/Total de CENDI) X 100 Porcentaje Trimestral 0.33 !
Porcentaueﬂde centros asesorados  (Centros acompafados y asesorados/Total de Porcentaje Trimestral 1 1
y acompafados centros) X 100
Porcentaje de centro.st con (Centros que llevan evaluacién interna/Total de Porcentaje Trimestral 033 1
procesos de evaluacién interna centros) X 100
Porcen'taje de centros (Centros supervisados/Total de centros) X 100 Porcentaje Trimestral 1 1
supervisados
Potcentaje de fiogentes que (Docentes con practicas mejoradas/Total de Porcentaje Trimestral 1059 1059
mejoran su practica docentes) X 100
. P (Docentes con evaluaciones formativas . .
Docentes que mejoran su practica mejoradas/Total de docentes) X 100 Porcentaje Trimestral 1059 1059
. . (Seguimiento efectivo realizado a jardines de
Porcentaje de seguimiento L .y L L . )
: nifios/Seguimiento a jardines de nifios planeado) X Porcentaje Trimestral 1 1
realizado
100
Porgeptaje de padres de familia (Padres de fam.l.lla participantes activos/Total de Porcentaje Trimestral 1 1
participantes padres de familia) X 100
Porcentaje de docentes que . .,
implementan adecuadamente la (Docentes gue implementan la planeacion/Total de Porcentaje Trimestral 368 570
S s s docentes) X 100
planeacién didactica
Porcgnta}e de escuelas que (Escuelas que trabajan con valores/Total de escuelas) Porcentaje Trimestral 517 666
trabajaron con valores X 100
Porceptaje de docentes (Docentes capacitados/Total de docentes) X 100 Porcentaje Trimestral 264 1595
capacitados
Porcentaje Fje alumnos con (Alumnos con logro mejorado/Total de alumnos) X Porcentaje Anual 035 0
competencias 100.
Porcentaje de docentes con (Docentes con practicas efectivas de . .
practicas efectivas de ensefianza ensefianza/Total de docentes) X 100 Porcentaje Trimestral 3706 2355
Porcentaje (jie consejos escolares (Consgos escolares comprometidos/Total de Porcentaje Trimestral 1 100
comprometidos consejos escolares) X 100
(Alumnos egresados de secundaria en ciclo escolar
Eficiencia terminal 2016-2017/Alumnos que ingresaron a secundaria en  Porcentaje Anual 0 0
ciclo escolar 2014-2015) X 100
P}orceptaje de alumnos en (Alumnos en vulnerabilidad atendidos/Total de . .
situaciones de vulnerabilidad I Porcentaje Trimestral 1 1
. alumnos en vulnerabilidad) X 100
atendidos
Porcentaje de alumnos (Alumnos detectados en riesgo de reprobacion/Total . .
detectados y atendidos de alumnos) X 100 Porcentaje Trimestral 1 1
Porcentaje de acciones . s .
promotoras de participacién (ACCIO?ES promgtoras de participacion social/Total Porcentaje Trimestral 1 0.95
. de acciones realizadas) X 100
social
Porcentaje de acciones de mejora (Acciones de gestion mejoradas/Total de acciones Porcentaje Semestral 1 1.78
planeadas) X 100
Porcenﬁaje de asistentes a eventos  (Asistentes a eventos de mejora/Actores Porcentaje Trimestral 152 47 972
educativos convocados) X 100 910
Porcentaie de investigaciones (Investigaciones realizadas en las jefaturas de sector
) 9 y supervisiones zona/Total de investigaciones Porcentaje Semestral 0.44 0.44

realizadas

disefiadas) X 100
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Tabla 23. Metas de los principales indicadores del FONE

- . . Unidad d F i
Nombre del indicador Método de calculo nidac de recuencia - pretas  Avance
medida de medicion
P taje d tos d . o .
rorcentaje de proyectos de (Proyectos de intervencién e innovacién/Proyectos . -
intervencion/ innovacion - o [N Porcentaje Trimestral 1 1
. de intervencion e innovacion disefiados) X 100
implementados
Porcentaje de proyectos de (Proyectos de investigacion, innovacion, e
investigacion, innovacion e intervencion difundidos/Proyectos de investigacion,  Porcentaje Trimestral 1 1
intervencion difundidos innovacion e intervencion implementados) X 100
Porcentgjg de a;ooAnesAde (Acciones de fortalecimiento institucional/Total de . .
fortalecimiento institucional N s L Porcentaje Trimestral 1 1
X acciones de fortalecimiento institucional) X 100
realizadas
Porcentaje de alumnos apoyados  (Alumnos atendidos/Alumnos habitantes) X 100 Porcentaje Trimestral 1 1
Porcentaje de docentes validados  (Docentes validados/Docentes inscritos) X 100 Porcentaje Trimestral 1 1
P j | E I habili i Total . .
orcepFaJe de escuelas (Escuelas rehabilitadas y equipadas/Total de Porcentaje Trimestral 1 0
rehabilitadas y equipadas escuelas demandantes) X 100
Porcentaje de asociacion de (Asociacion de padres de familia apoyadas/Total de Porcentaje Trimestral 1 0
padres de familia apoyadas escuelas del universo)
Porcentaje de escuela apoyada (E.scuelas aFend'daS/Numero de escuelas unitarias en Porcentaje Trimestral 1 1
micro localidades) x 100
P taje de al d Al d ici istenciales/Total . .
orcentaje de alumnos apoyados (Alumnos apoyados con servicios asistenciales/Tota Porcentaje Trimestral 1 1
con servicios asistenciales de alumnos en los albergues) X 100
NG | | .
Alumnos apoyados umero de-a umnos en normates apoyados con Alumno Trimestral 1 1
servicios asistenciales
Porcentaje de instituciones (Insptuc_nones normales apoyadas/Total de Porcentaje Trimestral 1 1
apoyadas instituciones normales) X 100
Metodologia ad d , . .
stodelogia adecuada en Numero de personas que leen y escriben Persona Trimestral 8 8
educacion para adultos
. NG ded t itad tiend .
Docentes capacitados umero de docentes capacitados que atienden Docente Trimestral 156 156
educacion basica a los alumnos rezagados
NUmero de docentes capacitados en metodologia
Docentes capacitados apropiada de los docentes de talleres para la vida y Docente Trimestral 97 97
el trabajo
Supervisores capacitados Ndmero de docentes capacitados y actualizados de Docente Trimestral 11 11
MCR y Cedex
Materiales disefiados y , . - . . .
; Numero de materiales disefiados y reproducidos Material Trimestral 257 257
reproducidos
- . ) NG I isefi i i
Talleres disefiados e impartidos umero deja eres disefados e impartidos en Taller Anual 1 1
alfabetizacion para adultos
Talleres disefiados e impartidos Numero de talleres disefiados e impartidos Taller Trimestral 1 1
Ndmero de visitas Numero de visitas realizadas Visita Trimestral 107 36
Sesiones NUmero de sesiones de consejo técnico realizadas Sesion Trimestral 147 45
Talleres disefiados e impartidos NuUmero de talleres disefiados e impartidos Taller Trimestral 1 1

Fuente: Elaboracién propia con informacién de registros administrativos de SEED.
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Anexo 7. Propuesta de recomendaciones y observaciones

No.

Recomendaciones y
observaciones

Acciones propuestas

AlINevap

Resultados esperados

Realizar un diagnostico o
instrumento de planeacién sobre
las necesidades del gasto de
operacion para prestar el servicio
educativo en el estado de Durango.

Elaborar un documento diagnostico o
de planeacién que identifique los
principales compromisos de operacion
que puedan cubrirse con el gasto de
operacion.

Certeza y memora institucional
acerca de los principales desafios y
prioridades a cubrir con el gasto de

operacion.

Configurar metas estatales de
calidad sobre las principales
actividades asociadas con la

prestacion del servicio educativo

Revisar los indicadores e incorporar
metas adecuadas con la unidad de
medida de aquellas que a SEED
interese monitorear.

Certeza sobre el resultado esperado
en actividades importantes
relacionadas con la prestacion del
servicio educativo.

Hacer transparente el destino de las
aportaciones del FONE por
categoria de plaza y capitulos de
gasto en la pagina web de SEED.

Publicar en la pagina web de SEED la
relacion del destino del FONE por
categoria de plaza, nivel educativo y
capitulos de gasto.

Rendicion de cuentas sobre el
ejercicio del FONE

Hacer transparente el resultado de
los principales indicadores
educativos (logro, eficiencia
terminal, cobertura, tasa de
escolarizacion, consejos escolares,
etc.) en la pagina web de SEED.

Publicar en la pagina web de SEED,
como banco de datos de cada ciclo
escolar, el resultado de los principales
indicadores educativos relacionados
con el logro en pruebas PLANEA,
cobertura, abandono escolar, tasa de
escolarizacion, eficiencia terminal,
aquellos relacionados con la
capacitacién docente y consejos
escolares.

Rendicién de cuentas sobre el
servicio educativo prestado en el
estado de Durango.

Gestionar la creacion de plazas para
cubrir las necesidades del servicio
con perfiles aptos y adecuados.

Gestionar la creacion de plazas para
cubrir las necesidades del servicio con
perfiles aptos y adecuados.

Prestacion adecuada del servicio
educativo.

Pagina 65



INneva

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

» O




	1. Encuadernado
	EFONE_Final
	Página en blanco

