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Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

Resumen Ejecutivo
Introduccion

La evaluacion se fundamenta en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la fraccion I del articulo 85, y articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el estado, por los articulos 47, 130 y 142 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y articulos 1, 3y 4 de la Ley
que Crea el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango.

El Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que las aportaciones federales son
recursos que la federacion transfiere a las haciendas publicas de las entidades federativas.
Se condiciona su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que se establecen
en esta ley. Por lo tanto, existen dependencias coordinadoras federales que administran los
objetivos de estas aportaciones, y en cada entidad federativa, los gobiernos estatales
disponen un area organica encargada de administrar y rendir cuentas sobre los objetivos y
recursos ejecutados.

La fraccion V del articulo 25 de la Ley de Coordinacidon Fiscal considera el Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, el cual serd administrado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). De acuerdo con la ley, el FONE se destina
para cubrir los compromisos en materia de servicios personales para ejercer las atribuciones,
en materia de educacion basica y normal. Asimismo, el FONE incluye recursos para apoyar a
las entidades federativas a cubrir gastos de operacion inherentes a la prestacion del servicio
educativo.

Esta evaluacion aborda el mecanismo o procedimientos por el cual la Autoridad Educativa
Local en Durango realiza la planeacién de necesidades de recursos humanos para prestar
los servicios de educacion basica y normal. Esta evaluacion abunda sobre los criterios,
mecanismos y procedimientos documentados para el registro de nédmina previsto en la
legislacion vigente y en las condiciones propias de Durango. El apartado de gestion del
Fondo desarrolla sobre los procesos clave en el registro de ndmina y de los recursos
previstos en el gasto de operacion del FONE. El tercer apartado contempla el andlisis de los
principales indicadores asociados con el logro educativo, eficiencia terminal y otros
indicadores relevantes a la prestaciéon del servicio educativo. Finalmente, este documento
desarrollara las conclusiones y principales hallazgos para proponer recomendaciones y
observaciones en la gestién del FONE en la entidad.
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Justificacion y alcance de la evaluacion

El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) y la Secretaria
de Educacién del Estado de Durango (SEED) seleccionaron el Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo del Ramo General 33 con el objetivo de analizar las
principales caracteristicas en la gestion del FONE, para recomendar vias de mejora de sus
resultados y elevar la eficiencia en el uso de los recursos publicos®.

La inclusion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa (FONE) del Ramo General
33 en el PAE 2018 se justifica por la relevancia de este Fondo en la materializacién de la
politica de financiamiento a la educacion como componente de un servicio educativo de
calidad en el territorio. Al tratarse de recursos de gasto federalizado via Ramo 33, se
reconoce que cada nivel de gobierno es auténomo y establece algunos mecanismos propios
sobre el control de la némina del personal docente. Se reconoce que la ejecucién, el control
de riesgos, y el monitoreo de la produccién de los servicios es compartido entre los niveles
de gobierno y actores relevantes en la gestidn local del FONE. La actuacion de los ejecutores
del Fondo se circunscribe a partir de marcos propios de regulacién administrativa y de
supervision. Se enfatiza que la coordinacion intergubernamental es sumamente necesaria
para asegurar un valor agregado en la calidad de la educacion por parte del FONE; no
obstante, esta evaluacién no precisara sobre el desempefio de los demas actores locales y
federales del FONE, aunque motivara la reflexién sobre las responsabilidades compartidas
del FONE en Durango, para futuras investigaciones.

La Evaluaciéon Estratégica del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo 2017 busca identificar hallazgos y proponer recomendaciones y observaciones a
partir del analisis de la gestion del gasto federalizado, y cdmo contribuye esta a la
consecucion de los objetivos por los cuales el FONE existe en las entidades federativas; se
parte del supuesto de que la reglamentacion federal delimita las principales caracteristicas
y parametros de registro de la nomina del personal docente, y ante la recentralizacion del
pago de la ndbmina de los maestros, algunas plazas no se reconocieron por la autoridad
federal, por lo que se reconoce que Durango hace frente a sus compromisos de servicios
personales en materia educativa con fuentes de financiamiento adicionales al FONE. Los
hallazgos de la evaluacion exponen los principales factores que explican el desempefio del
FONE; asi mismo, la evaluacién reconoce los logros alcanzados y se concentra en los
principales riesgos que pueden limitar el logro de los resultados.

1 Esta evaluacién se fundamenta en: el PAE 2018 del Inevap publicado en Periddico Oficial del Estado de Durango
No. 23 de fecha 22 de marzo de 2018; el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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De esta manera, la evaluacion busca generar informacién relevante, Gtil y oportuna para
mejorar la toma de decisiones respecto de la gestion de los recursos del gasto federalizado,
ministrados a través del Ramo General 33 y su margen para provocar resultados, asi como
contribuir a impulsar una cultura de la evaluacién, de la transparencia y de la rendicion de
cuentas.

Descripcion del Fondo FONE

A través de la Reforma Hacendaria en Materia de Financiamiento Educativo de 2013, se
establecieron los supuestos de distribucion con equidad para los servicios de educacién
basica a lo largo del pais. En ese afo, el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica
(FAEB) se sustituye por el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) para «recentralizar» el pago del personal docente, cuya responsabilidad
era de las Autoridades Educativas Locales. La sustitucion del FAEB por el FONE tuvo el
propdsito de generar un adecuado control administrativo de la nbmina del personal docente
transferido a los estados en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica. Esta reforma generd un dialogo entre la Federacion y las Autoridades
Educativas Locales para establecer un tabulador Unico de remuneraciones, congruente con
la Ley General del Servicio Profesional Docente. Luego, las plazas transferidas se conciliaron,
y con ello, la Secretaria de Educacion Publica asume el control del pago de la ndmina para
que, a través de la Tesoreria de la Federacion, tramite el pago directamente a los maestros
con cargo y cuenta a los recursos que corresponden del FONE a cada estado. En general, la
estructura del FONE contempla cuatro programas presupuestarios: FONE Servicios
Personales, FONE Gasto de Operacion, FONE Otros de Gasto Corriente y FONE Fondo de
Compensacion?.

33 - Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y
Municipios

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE)

Ramo

Nombre del fondo

Clave y modalidad del programa 1001 - Gasto federalizado
Finalidad Desarrollo social
Funcion - subfuncion Educacion — Educacion basica

FONE Servicios Personales

FONE Otros de Gasto Corriente

FONE Gastos de Operacion

FONE Fondo de Compensacion

Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Educacion del Estado de Durango

Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado de Durango

Subfondos

Coordinadores

Ejecutora en Durango

2 De acuerdo con la férmula del FAEB 2008-2014 y del Fondo de Compensacion del FONE 2015-2017,
Durango no recibe fondos ni recursos por el Fondo de Compensacion.
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El FONE es un mecanismo de financiamiento ordenado y transparente de la némina del
personal que ocupa las plazas transferidas a las Entidades Federativas en el marco del
«Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educaciéon Basica, y los convenios que de
conformidad con el mismo fueron formalizados con los Estados por parte de la Federacion,
asi como las plazas que fueron reconocidas previa validacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP)3.

La distribucién y asignacion de las aportaciones del fondo son determinadas en funcién de
la disponibilidad de recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, de una
negociacion salarial Unica, y del cumplimiento de objetivos, metas y resultados alcanzados
en el servicio profesional docente previstos en la ley reglamentaria, en el marco del «Acuerdo
por el que se da a conocer el procedimiento y los plazos para llevar a cabo el proceso de
conciliacion de los registros de las plazas transferidas, asi como, la determinacion de los
conceptos y montos de las remuneraciones correspondiente».

El articulo 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal regula el destino de las aportaciones del FONE
en servicios personales:

I La Secretaria de Educacion Publica establecerd un sistema de
administracion de némina, a través del cual se realizaran los pagos de
servicios personales [---]. [---] El sistema de administracion de némina

deberd identificar al menos el nivel tipo y modalidad educativa y la
clave del centro de trabajo a la que corresponda la plaza. [---]

y/A Las autoridades educativas de las entidades federativas deberan [---]
registrar en el sistema de administracion de ndmina la informacion
relativa a los movimientos del personal que modifiquen cada némina.

y//A [---] la Secretaria de Educacion Publica [---] solicitard a las autoridades
educativas de las entidades federativas la validacion de la nomina [---].

V. Los recursos correspondientes a la nomina [---] seran pagados por
cuenta y orden de las entidades federativas en su calidad de patrones, a
sus empleados del servicio educativo, a través de transferencias
electronicas [---].

v [-]

7 La Secretaria de Educacion Publica retendra y enterara las cantidades
que por ley deben pagarse por conceptos de impuestos y sequridad
social [---].

3 Articulos 26 y 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), Diario Oficial de la Federacion, disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/Leyes-Biblio/pdf/31_180716.pdf
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Con la asuncién del FONE, se reconfiguraron algunas caracteristicas:

e Esadministrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), por medio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
de cada afo.

e Solo cubre la némina federalizada y validada por la SEP, por lo que sus recursos son
complementarios para que las entidades federativas asuman su responsabilidad en
el servicio educativo.

e Derivado de lo anterior, las Autoridades Educativas Locales mantienen su calidad de
patrones y asumen el costo de los servicios personales de personal docente no

reconocido.
Ambito e  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
federal e Ley de Coordinacién Fiscal

e Ley General de Contabilidad Gubernamental

e Ley General de Educacién

e Ley General del Servicio Profesional Docente

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e Ley delngresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017

e Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33

e Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2017, de
los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios

e Lineamientos para el registro presupuestario y contable de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

e Acuerdo por el que se da a conocer el Procedimiento y los plazos para llevar a cabo
el proceso de conciliacién de los registros de las plazas transferidas, asi como la
determinacion de los conceptos y montos de las remuneraciones correspondientes

Ambito e  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

estatal e Ley de Educacion del Estado de Durango

e Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal 2017

e Leydelngresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal 2017

e Ley de Planeacién del Estado de Durango

e Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado

e Ley para la Administracién de las Aportaciones Federales Transferidas al Estado de
Durango y sus Municipios

e Ley que Crea el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango

El presupuesto asignado al FONE de Durango para 2017 fue del orden de los $7,307.7
millones de pesos, monto equivalente al 24.1% del presupuesto del estado. Como
informacion de contexto del sistema educativo nacional en Durango, para el ciclo escolar
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2016-2017, existian 5,292 escuelas, de las cuales, 5,008 se destinaron a prestar el servicio de
educacion basica publica. De igual manera, alrededor de 19,875 docentes prestaron el
servicio de educacion basica publica para 368,489 alumnos, aproximadamente.

Figura 1. Evolucion de recursos asignados al FAEB-FONE en el estado de Durango
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Leyes de Ingresos del
Estado Libre y Soberano de Durango para los ejercicios fiscales 2015, 2016 y 2017.

Tabla 1. Distribucién del FONE en el estado de Durango segun los diferentes subfondos

FONE Servicios Personales 1/ $6,713,816,494.74
FONE Otros de Gasto Corriente $421,640,070.00
FONE Gasto de Operacion $185,998,944.00

FONE Fondo de Compensacién 1/

Total 2/ $7,321,455,508.74
Fuente: Registros administrativos de la SEED 2017.

1/: El monto no incluye el reintegro a la Tesoreria de la Federacion por $1,340,198.60

2/: Durango no es beneficiario del Fondo de Compensacion del FONE.

Tabla 2. Escuelas, grupos, docentes y alumnos durante el ciclo escolar 2016-2017 en el
estado de Durango seguin tipo de sostenimiento

Total Federal Estatal Autonomo Particular
Escuelas 5,292 1,266 3,741 1 284
Grupos 19,909 1,266 16,484 1 1,258
Docentes 21,500 1,288 18,854 3 1,625
Alumnos 394,320 11,412 357,075 2 25,831

Fuente: Direccion General de Planeacién, Programacién, y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién
Publica. Cifras para el cierre del ciclo escolar 2016-2017.
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Tabla 3. Alumnos, docentes y escuelas durante el ciclo escolar 2016-2017 en el estado de
Durango segun nivel educativo en modalidad escolarizada

. . . Alumnos
Nivel educativo escolarizado Total Mujeres Hombres Docentes Escuelas
Educacion basica 394,320 194,429 199,891 21,500 5,292
Publico 368,489 181,685 186,804 19,875 5,008
Privado 25,831 12,744 13,087 1,625 284
Preescolar 73,800 36,308 37,492 3,786 1,764
General 65,225 31,997 33,228 3,024 1,012
Indigena 2,460 1,245 1,215 124 9
Cursos comunitarios 6,115 3,066 3,049 638 656
Publico 66,265 32,585 33,680 3,359 1,616
Privado 7,535 3,723 3,812 427 148
Primaria 217,321 106,735 110,586 10,287 2,560
General 204,015 100,248 103,767 9,325 1,861
Indigena 9,151 4,497 4,654 450 215
Cursos comunitarios 4,155 1,990 2,165 512 484
Publico 205,479 100,997 104,482 9,779 2,480
Privado 11,842 5,738 6,104 508 80
Secundaria 103,199 51,386 51,813 7,427 968
General 50,148 24,853 25,295 3,920 300
Telesecundaria 19,845 9,736 10,109 1,268 566
Técnica 33,206 16,797 16,409 2,239 102
Publico 96,745 48,103 48,642 6,737 912
Privado 6,454 3,283 3,171 690 56

Fuente: Direccion General de Planeacion, Programacién, y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion
Publica. Cifras para el cierre del ciclo escolar 2016-2017.

La federacidn remite la informacién del superavit o déficit de las plazas para que se valide
por las entidades federativas. En Durango, el cotejo se realiza a través de los registros
administrativos de la SEED y el Instructivo de Analisis de Necesidades en los Servicios de
Educacién Basica 2017. A partir de esta valoracion, se comunica a la federacion las posibles
diferencias en los registros, el método de calculo y se plantean propuestas de solicitud de
plazas de nueva creacién. Tras la revision por la SEP, y bajo criterios de disponibilidad
presupuestaria, se informan las plazas de nueva creacion asignadas al estado de Durango.

Cada ejercicio fiscal, la AEL determina un diagnostico de necesidades sobre los recursos
humanos. Este diagnostico se conforma de diferentes documentos que contienen las plazas
reconocidas por la SEP, el analisis de necesidades (ADN), un analitico de plazas segun plantel
educativo, un analitico de plazas segun tipo de sostenimiento y una relaciéon de plazas no
identificadas por la SEP.
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Tabla 4. Distribucién del déficit como necesidad del servicio segun nivel educativo de SEED

Nivel educativo Cantidad
Administrativas (apoyo y asistencia a la educacién) 5221
Adultos 292
Compartidos plazas docentes 27,457
Especial 95
Indigena 1/ 375
Inicial 2
Misién cultural 90
Preescolar 216
Primaria 10,937
Secundaria general 4,871
Secundaria técnica 14,837
Telesecundaria 44,936

Total general 109,329

Fuente: Justificacion y aclaracion de déficits y/o superavits determinados. Registros administrativos de SEED.

1/ Indigena incluye preescolar y primaria.

Tabla 5. Distribucién del superavit como necesidad del servicio segtin nivel educativo de

SEED
Nivel educativo Cantidad

Administrativas (apoyo y asistencia a la educacién) 108
Especial 4
Indigena 1/ 2
Inicial 134
Mision cultural 2,054
Primaria 215
Secundaria general 215
Secundaria técnica 10,964

Total general 13,481

Fuente: Justificacion y aclaracién de déficits y/o superavits determinados. Registros administrativos de SEED.

1/ Indigena incluye preescolar y primaria.

Para cumplir con el pago de servicios personales, la SEED erogd durante 2017
aproximadamente $9,826,466,732 (22/100 M.N.) pesos, de los cuales, se identificd
concurrencia de diferentes fuentes de financiamiento como se muestra a continuacion. Se
resalta que la AEL no renuncia a sus compromisos de némina para prestar el servicio
educativo, y lo hace, principalmente con recursos de participacion estatal. En el mismo
sentido, la SEED erog6 aproximadamente $1,442,051,752 (26/100 M.N.) para hacer frente a
compromisos de operacién para el servicio educativo en el estado.
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Figura 2. Distribucion de fuentes de financiamiento para el pago de servicios personales
(Capitulo 1000) y gasto de operacion (Capitulos 2000 y 3000) durante 2017
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Fuente: Registros administrativos de SEED y Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2017 del Estado de Durango

2017.
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A partir de la prueba del Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes en Educacién

Basica (PLANEA) 2017, la AEL conoce los resultados de la prueba aplicada en el tercer
grado de secundaria publica.

Figura 3. Porcentaje de estudiantes en Lenguaje y Comunicacién segun nivel de logro y
municipio en PLANEA Educacion Basica 2017
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Fuente: Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes en Educacion Basica 2017. Tercer grado de secundaria.
Nota: De los 910 centros de trabajo evaluados, se excluyen los centros de trabajo 10DTV0032, 10DTV0441Y y 10DTV0281A
en Canatlan, Canelas y San Juan de Guadalupe, respectivamente, por no incluir datos representativos del plantel educativo.
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Figura 4. Porcentaje de estudiantes en Matematicas segin nivel de logro y municipio en

PLANEA Educacién Basica 2017

Tamazula

El Oro

Otaez

Indé

San Juan del Rio
Santa Clara

Santiago Papasquiaro
Coneto de Comonfort
San Dimas
Tepehuanes
Guadalupe Victoria
Pueblo Nuevo
Cuencamé

Canatlan

Nuevo Ideal

Topia

Guanacevi

San Bernardo

Pefion Blanco
Panuco de Coronado
Vicente Guerrero
Nombre de Dios

San Pedro del Gallo
Rodeo

Ocampo

San Luis del Cordero
Hidalgo

Durango

Lerdo

Suchil

Canelas

Mapimi

Poanas

Gomez Palacio
General Simon Bolivar
Nazas

Tlahualilo

San Juan de Guadalupe
Mezquital

0.00

D%

SSL

2775

2200

420

7653

2038

g%

a2

N R

207

QL/73

QLSO

o1LJU

040

0370

040

[:WA

[SRXL:S

(5154

00,70

D319

[3Y:94°)

00,44

0J2038

12

237108

20.00 30.00

oNI gNI gNII gNIV

90.00 100.00

Fuente: Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes en Educacion Bésica 2017. Tercer grado de secundaria.
Nota: De los 910 centros de trabajo evaluados, se excluyen los centros de trabajo 10DTV0032, 10DTV0441Y y 10DTV0281A
en Canatlan, Canelas y San Juan de Guadalupe, respectivamente, por no incluir datos representativos del plantel educativo.

Se puede considerar durante 2017 que el efecto del financiamiento a la educacién en el
logro educativo medido a través de PLANEA no esta determinado, pero los resultados
pueden servir de base para considerar los avances en los aprendizajes. En general, puede
concluirse que el logro en nivel I (dominio insuficiente de los aprendizajes) es mas latente
en los planteles se secundaria ubicados en localidades de muy alta y alta marginacion.
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La Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa de la SEP establece
la metodologia para calcular los indicadores educativos de cobertura, reprobacion y
eficiencia terminal. La fuente de informacion es la estadistica generada a partir del formato
911. Este proceso inicia desde la notificacion a los niveles educativos, e incluye la impresidn
del acuse de captura y el formato requerido que fue elaborado por cada escuela; finalmente,
los niveles educativos entregan los documentos. Con independencia de las atribuciones y
objetivos del FONE, el desafio para aumentar la eficiencia terminal en Durango, por encima
del promedio nacional, es latente.

Tabla 6. Indicadores educativos segun nivel educativo para el estado de Durango

Nivel educativo / Indicador 2015-20126 2016-2017. P/ 2017-2018.e/
(porcentaje) (porcentaje) (porcentaje
Durango | Nacional Durango | Nacional
Educacién Primaria
Abandono escolar 0.9 0.8 0.7 0.8 0.7
Reprobacién 0.4 0.4 0.8 0.3 0.8
Eficiencia terminal 98.2 96.6 98.7 94.9 97.6
Tasa de terminacién 102.0 101.8 103.8 100.2 102.6
Cobertura (6-11 afos) 106.6 107.5 105.4 1084 105.1
Tasa neta de escolarizacion 994 100.2 98.4 101.3 98.4
Educacién Secundaria
Absorcion 97.5 98.1 97.1 98.2 97.2
Abandono escolar 6.8 6.6 4.2 6.5 4.0
Reprobacién 9.5 8.9 4.9 83 4.7
Eficiencia terminal 79.7 81.3 87.8 81.7 88.1
Tasa de terminacién 77.8 95.0 953 83.6 91.2
Cobertura (12-14 afios) 99.1 100.2 99.9 95.8 97.9
Tasa neta de escolarizacion 86.3 86.8 86.2 83.0 84.5

Fuente: Elaboracidn propia de la Estadistica del Sistema Educativo. Durango. Direccién General de Planeacion,
Programacion y Estadistica Educativa. Subsecretaria de Planeacién, Evaluacion y Coordinacién. Secretaria de
Educacion Pablica. Indicadores representativos para el estado de Durango.

p/: Cifras preliminares para ciclo escolar 2016-2017.

e/: Cifras estimadas. Proyecciones de poblacién a mitad de afio. CONAPO 2013.
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Fortalezas

e Existen documentos de diagnostico para establecer las necesidades de recursos
humanos para prestar el servicio de educacion basica publica.

e La Autoridad Educativa Local cuenta con mecanismos y procedimientos definidos
para llevar a cabo la validacion y registro de la ndmina bajo las atribuciones que la
Ley de Coordinacion Fiscal confiere a las entidades federativas.

e la Autoridad Educativa Local cuenta con mecanismos y procedimientos definidos
para ejecutar el gasto de operacion del FONE.

e Los procedimientos para el registro y la validacion de la ndmina y para el ejercicio
del gasto de operacion identifican a los responsables y sus respectivas tareas.

e la Autoridad Educativa Local identifica, mediante clasificadores presupuestarios, el
destino de las aportaciones del gasto de operacién y el destino de las aportaciones
por categoria de plaza del personal docente.

e La Autoridad Educativa Local reporta los indicadores federales asignados al FONE y
ha construido indicadores estatales.

Oportunidades

e Existen pocas variaciones entre la asignacion de recursos presupuestales del FONE
entre cada ejercicio fiscal.

e Existe evidencia que la SEED ha aprovechado evaluaciones anteriores para atender
aspectos susceptibles de mejora.

e La coordinacion del FONE en el nivel federal ha implementado mecanismos y
plataformas informaticas para sistematizar la informacién.

e La coordinacion del FONE en el nivel federal ha implementado criterios para
homologar el registro de los nombramientos derivados de la Ley General del Servicio
Profesional Docente.

Debilidades

e No existe evidencia de algun elemento o mecanismo de diagnostico sobre las
necesidades del gasto de operacion.

e Algunas metas de los indicadores estatales difieren de la unidad de medida del
indicador, por lo que su relevancia puede ser discutida.

e No existe evidencia sobre procesos especificos en la regulacién y responsabilidades
de los Consejos Escolares en las escuelas financiadas con recursos del FONE.

e Las plazas para los servicios de educacién no se encuentran debidamente cubiertas
en los distintos niveles educativos.
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L ESTA

Amenazas

e Derivado de la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal que crea el FONE para sustituir
al FAEB, durante la etapa de conciliacion, la SEP y la SHCP no han reconocido algunas
plazas creadas en afios anteriores.

e La exclusion del capitulo 5000 del FONE limita la adquisicién de mobiliario basico
para los distintos planteles.

e la Autoridad Educativa Local utiliza fuentes de financiamiento concurrentes para
hacer frente a los compromisos de ndmina del personal docente y otros gastos de
operacion, por lo que se impone una presién a las finanzas publicas estatales.

e El nuevo gobierno federal puede cambiar las reglas inherentes al servicio profesional
docente, que generarian presiones en la gestion del FONE.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

e Realizar un diagnostico o instrumento de planeacidn sobre las necesidades del gasto
de operacion para prestar el servicio educativo en el estado de Durango.

e Configurar metas estatales de calidad sobre las principales actividades asociadas con
la prestacion del servicio educativo

e Hacer transparente el destino de las aportaciones del FONE por categoria de plazay
capitulos de gasto en la pagina web de SEED.

e Hacer transparente el resultado de los principales indicadores educativos (logro,
eficiencia terminal, cobertura, tasa de escolarizacién, consejos escolares, etc.) en la
pagina web de SEED.

e Gestionar la creacion de plazas para cubrir las necesidades del servicio con perfiles
aptos y adecuados.

Ver Anexo 7 sobre las principales propuestas y recomendaciones que la gestion del FONE
puede considerar para mejorar, en el margen de las atribuciones de los ejecutores del Fondo,
acorde a estas reflexiones.

Conclusiones

Los recursos del FONE destinados al pago de la nédmina del personal docente y a otros
gastos de operacién se ejercen bajo estrictas reglas y controles regulados por la
coordinadora federal SEP. La gestion del FONE en la entidad responde Unicamente por
procesos internos de validacion de nomina y de entrega de cheques y comprobantes. Por el
gasto de operacion, la AEL es relativamente autdbnoma para decidir el destino de las
aportaciones del gasto de operacién del FONE. Ambos subfondos (FONE Servicios
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Operativo cas
Personales y FONE Gasto de Operacion) cuentan con procedimientos definidos al interior de
la SEED.

La Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Noémina Educativa y Gasto Operativo
identifica hallazgos y propone recomendaciones y observaciones a partir del analisis de la
gestién del gasto federalizado, y como contribuye a la consecucion de los objetivos por los
cuales el FONE existe en las entidades federativas; se partio del supuesto de que la
reglamentacion federal delimita las principales atribuciones y funciones de las entidades
federativas en la gestion del FONE. Es importante que no se pierda de vista que el objetivo
del FONE, asociado con la contraprestacion del servicio educativo, debe generar resultados
en la calidad de la educacién.

Dada la necesidad por atender la demanda del servicio educativo, se reconoce que la AEL
hace frente a sus compromisos de servicios personales y de gastos de operacion con fuentes
de financiamiento concurrentes y adicionales al FONE. En este caso, la no presupuestacion
integral de plazas y horas no reconocidas por la SEP y la SHCP ha impuesto una carga en las
finanzas publicas estatales. Con todo este desafio, el éxito del FONE puede quedar limitado
para ofrecer un servicio educativo de calidad.

Hallazgos

El FONE identifica un tablero de control con los pasos indispensables de la trayectoria
de implementacion, con prediccion de hitos de riesgo e indicadores de avances claves.

La AEL identifica procedimientos y responsabilidades para realizar el registro de néminay el
ejercicio del gasto de operacion. La AEL cuenta con mecanismos para generar informacion
sobre el destino de las aportaciones desde diferentes angulos: destino por categoria de
plaza, destino del gasto de operacién por capitulos de gasto, esfuerzo del gobierno del
estado para hacer frente a compromisos de servicios personales y gastos de operacion.

El FONE especifica las responsabilidades individuales por cada paso indispensable en
la trayectoria de implementacion a cargo de la entidad federativa.

La AEL especifica las responsabilidades dentro de la SEED para el registro de nébmina, y para
el ejercicio del gasto de operacién. Existen controles definidos y tareas asignadas para cada
uno de los responsables para asegurar que la elaboracion de la ndémina, el registro de
nombramientos, el control y verificacion del gasto de operacidon suceda. Todos estos
procedimientos se encuentran sistematizados
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Los indicadores de FONE se alimentan con informacién de registros administrativos
pre-convenidos y aceptables.

La AEL cuenta con informacion para registrar los principales indicadores del FONE a partir
de la concentracién de la estadistica denominada como 911. La SEED incorpora indicadores
estatales y establece metas para cada uno de ellos, pero algunas de las metas no cuentan
con la suficiente calidad para motivar un seguimiento acerca de las actividades mas
relevantes en la gestion del FONE y en la prestacion del servicio educativo en general.
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