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Resumen ejecutivo

La Evaluacién Especifica del Programa Escuelas de Tiempo Completo busca estimar el efecto
atribuible al programa en el desempefio académico de los estudiantes de educacion basica
publica en Durango mediante el andlisis cuantitativo.

Esta evaluaciéon responde una pregunta especifica de causa y efecto. A través de la
comparacién de las Escuelas de Tiempo Completo (ETC) con un grupo de escuelas no
intervenidas, la evaluacion es retrospectiva, cuantitativa y realizada de manera
independiente, enfocada en los resultados del programa y no en sus productos.

¢Qué hace el Programa Escuelas de Tiempo Completo?

El Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) es una iniciativa de la Secretaria de
Educacién Publica que surge en 2007 con el objetivo de ampliar las oportunidades de
aprendizaje y desarrollo integral de los alumnos de educacion basica publica.

El PETC extiende la jornada escolar de 4 horas y media a 6 u 8 horas, proporciona recursos
para pagar las compensaciones del personal escolar, financia mejoras de los espacios
educativos y, en escuelas ubicadas en areas de pobreza y marginacién, incorpora el servicio
de alimentacion. En el tiempo escolar extra, los maestros pueden impartir los temas
curriculares centrales como ciencias, lectura y matematicas e incluir las lineas de trabajo
educativas propuestas por el PETC.

De esta manera, el programa busca que la jornada escolar ampliada, la propuesta
pedagdgica y material educativo adicional, junto con el servicio de alimentacién en escuelas
seleccionadas, mejoren el desempefio y disminuyan la desercion escolar, a través del mejor
uso del tiempo y una ensefianza diferenciada.

Efectos esperados del PETC

Jornada escolar ampliada

Propuesta pedagdgica y material escolar

. . Mayor calidad de Mejor desempefio

diferenciado o
los aprendizajes escolar

Servicio de alimentacién . .
Mejor uso del Menor desercion

o . tiempo escolar escolar

Capacitacion de los actores educativos P

(alumnos, docentes, directivos y padres de

familia)

Intervencion Resultados Impacto

En 2007, el PETC inicié en 500 escuelas de 15 entidades federativas; en Durango, el programa
comenzd un ciclo escolar después en 22 escuelas. Para el ciclo escolar 2018-2019, en México
existen 25,631 ETC, de las cuales 1,000 se encuentran en Durango. La inversion dedicada a
este programa es federal y en el Ultimo ciclo escolar sumo6 mas de 10 mil millones de pesos.
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Los criterios para seleccionar las escuelas que participan en el PETC se han adaptado segun
las prioridades de las administraciones federales; sin embargo, tienen elementos comunes:
las escuelas deben operar en un solo turno, tener bajos resultados educativos y atender
preferentemente a la poblacion en condiciones de marginacion, vulnerabilidad y pobreza.

¢Cual es el impacto del PETC en Durango?

La evaluacion encuentra que PETC mejora el desempefio académico de los alumnos en
términos de los resultados de la prueba del Plan Nacional para la Evaluacién de los
Aprendizajes (Planea) 2015. La evaluacion reporta efectos estadisticamente significativos
para el nivel 2 (basico) de Lenguaje y Comunicacion y los niveles 1 (insuficiente) y 4
(sobresaliente) de ambas materias.

Las ETC tienen mayor porcentaje de alumnos con el nivel mas alto de dominio en Lenguaje
y Comunicacion (+1.6 puntos porcentuales) y Matematicas (+4.16 puntos porcentuales) que
las escuelas tradicionales. Ademas, la proporcidén de alumnos con el nivel insuficiente de
dominio es menor tanto en Lenguaje y Comunicacion (-3.48 puntos porcentuales) como en
Matematicas (-4.48 puntos porcentuales) en las ETC respecto de las escuelas sin jornada
ampliada.

Resumen de efecto del PETC en los resultados de la prueba Planea 2015
Lenguaje y Comunicacion Matematicas
Nivel 1+ Nivel 2 = Nivel 3 m Nivel 4 Nivel 1+ Nivel 2 = Nivel 3 m Nivel 4
-3.48* -4.48**
2.53* -0.4
-0.66 0.72
1.62** 4.16%**
-4 -2 0 2 4 -6 -4 -2 0 2 4 6
*p<0.1, significativo al 90%; **p<0.05, significativo al 95%; ***p<0.01, significativo al 99%.
Nota: se presentan los resultados de las ETC respecto del grupo de control de los 5 vecinos méas cercanos (ver el cuadro de la Metodologia
de la evaluacion y la seccién VI. Estrategia de estimacion del impacto en este informe).

En sintesis, para ambas materias se encuentra efecto en los alumnos con el menor y mayor
nivel de dominio de la prueba Planea 2015; mientras que en los niveles centrales de la
distribucién sélo se observa efecto en el nivel 2 de Lenguaje y Comunicacién de la misma
prueba.

La evidencia de esta evaluacion coincide con la literatura relacionada e indica que, en el
contexto duranguense, el PETC mejora el desempefio escolar. Si este resultado es de
interés del gobierno, conviene reflexionar sobre las alternativas para asegurar el futuro del
programa en la entidad, dada la reduccion presupuestal prevista para el proximo afo.
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Metodologia de la evaluacién

Esta evaluacién aborda el problema de identificacion derivado de la asignacion no aleatoria del
PETC a las escuelas y estudiantes, mediante el método de emparejamiento por puntajes de
propension —Propensity Score Matching—.

El estudio aprovecha fuentes de informacion publica y registros administrativos para construir una
base de datos que identifica las caracteristicas observables de las escuelas primarias publicas
generales a partir de la estadistica censal 911, los resultados de la prueba Planea de acuerdo con
la distribucién de los alumnos segun los niveles de dominio en Lenguaje y Comunicacién y
Matematicas y, la participacion en la intervencion.

A través del PSM se construyen grupos de control en 2 especificaciones: vecino mas cercano y 5
vecinos mas cercanos. Luego de probar el balance entre los grupos de tratamiento y de control
emparejados, se estima el efecto promedio del tratamiento en los tratados —Average Treatment
Effect on the Treated (ATT)— para obtener el impacto del PETC en las ETC respecto de las escuelas
con educacién tradicional.

Finalmente, la evaluacion reconoce que su alcance no explica los efectos observados y no
observados, por lo que es necesario extender el estudio con métodos mixtos como el
analisis de contribucion; ademas, advierte que quedan preguntas por responder, como la
heterogeneidad de los efectos seguin el grado de marginacién y el tiempo de intervencion,
asi como el impacto del PETC sobre otras variables fuera del ambito educativo.
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I. Introduccién

La Secretaria de Educacién del Estado de Durango, la Coordinacion Estatal del Programa
Escuelas de Tiempo Completo y el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado
de Durango (Inevap) seleccionaron el Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) para
ser evaluado en el Programa Anual de Evaluacion de las Politicas y de los Programas Publicos
del Estado de Durango (PAE) 2019 con el objetivo de estimar su impacto en el contexto
estatal para generar evidencia sobre lo que funciona y cémo se puede mejorar, y elevar la
eficiencia en el uso de los recursos publicos.

La inclusién del PETC en el PAE 2019 responde a la solicitud expresa del gobierno estatal y
se justifica por los resultados esperados del programa en la mejora del logro educativo de
los alumnos, la importancia presupuestal de la intervencidon y la necesidad de contar con
evidencia del impacto del PETC en el ambito subnacional.

La Evaluacion Especifica del Programa Escuelas de Tiempo Completo busca estimar el efecto
atribuible al PETC en el desempefio académico de los estudiantes de educacion basica
publica en Durango mediante el analisis cuantitativo.

Esta evaluacién responde una pregunta especifica de causa y efecto. A través de la
comparacién de un grupo de tratamiento con un grupo de control, la evaluacion es
retrospectiva, cuantitativa y realizada de manera independiente, enfocada en los resultados
de la intervencion y no en sus productos.

La evaluacion aborda el problema de identificacion derivado de la asignacién no aleatoria
del PETC a las escuelas y estudiantes por medio de un disefio cuasiexperimental para
aproximar el resultado potencial en términos del desempefio académico de las escuelas que
participan en el PETC, en comparacion con las escuelas tradicionales. El estudio aprovecha
fuentes de informacion publica y registros administrativos para construir una base de datos
que identifica las caracteristicas observables de las escuelas, los resultados de pruebas
estandarizadas y la participacion en la intervencion.

Los hallazgos de esta evaluacién interesan principalmente a las autoridades educativas
locales, la comunidad académica y los tomadores de decisidn en politica de educacion. Esta
evaluacion se suma a los recientes trabajos que abordan los efectos atribuibles al mayor
tiempo de instruccion mediante métodos que permiten hacer inferencias causales, y
representa uno de los pocos ejercicios al respecto hechos en el nivel subnacional.

10
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II. Evidencia previa

Los efectos de la extension del tiempo escolar sobre variables de resultados se han abordado
en trabajos académicos y de evaluacion. Una revision sistematica de la literatura hecha por
Kidron y Lindsay (2014), sugiere que aumentar tiempo de instruccion mejora el desempefo
académico de los alumnos, aunque su efectividad depende de condiciones especificas de
cada intervencién. El mismo trabajo, reconoce que es necesario ampliar la evidencia al
respecto.

De hecho, otros autores coinciden en que la literatura actual es insuficiente para hacer
inferencias causales sobre los efectos de incrementar el tiempo en la escuela (Patall et al,
2010). Las investigaciones que estudian el impacto de programas que extienden la jornada
escolar se enfrentan, generalmente, al problema de identificacién derivado de la asignacién
no aleatoria de las escuelas o estudiantes a este tipo de intervenciones (Cerdan-Infantes y
Vermeersch, 2007). Aun con ello, algunos estudios si permiten conocer los efectos atribuibles
al mayor tiempo de instruccion.

Robin (2005) realiza un experimento aleatorio para estimar el efecto de extender la jornada
y afo escolar en preescolares del area urbana de Nueva Jersey en Estados Unidos. Los
resultados muestran que los nifios en el programa experimental (8 horas diarias, 45 semanas
por afio) tienen mejor desempeiio en matematicas y lectura respecto de los nifios en el
programa de media jornada (3.5 horas al dia, 41 semanas anuales).

James-Burdumy et al. (2005) estiman el impacto de los 21" Century After-school Centers en
Estados Unidos a través de una asignacién aleatoria. Los resultados del método intencion
de tratar —Intent-To-Treat (ITT)— vy el efecto local promedio del tratamiento —Local/
Average Treatment Effect (LATE)— muestran efectos no significativos en el desempefio de
los estudiantes de educacion elemental en inglés, lectura y matematicas.

Meyer y Van Klaveren (2011) estudian el impacto de un programa de ampliacién del tiempo
escolar en el desempefio en matematicas y lectura de los alumnos de 7 escuelas en Holanda.
Mediante un experimento aleatorio, el estudio no encuentra efectos significativos en
ninguna de las materias evaluadas luego de tres meses de intervencion.

En Latinoamérica, los programas de extension del tiempo escolar han sido una politica
implementada en varios paises de la region con variantes en su disefio y focalizacion (Alfaro
et al., 2015). Los efectos de tales intervenciones también se han evaluado con disefios que
permiten estimar causalidad.

Cerdan-Infantes y Vermeersch (2007) estudian el impacto del programa de escuelas de
tiempo completo de Uruguay en los resultados de pruebas estandarizadas de los alumnos
de 6° grado. A través de un método de emparejamiento por puntajes de propension —
Propensity Score Matching (PSM)—, los autores encuentran que los estudiantes de escuelas
en condiciones econdémicas desfavorables mejoran sus resultados en 0.07 desviaciones
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estandar en matematicas y 0.04 desviaciones estandar en lenguaje por cada afo de
participacion en el programa.

En Chile, Bellei (2009) evalua el programa de escuelas de tiempo completo en el desempefio
académico de los estudiantes de educacién media superior mediante el método Diferencias
en Diferencias —Differences-in-Differences (DiD)—. Los resultados de este trabajo muestran
efectos positivos y significativos en los puntajes de los exdmenes de lenguaje de 0.05 a 0.07
desviaciones estandar; en matematicas, el efecto de 0.00 a 0.12 desviaciones estandar no es
significativo. Sin embargo, los estudiantes en areas rurales y aquellos con mejor desempefio
inicial presentan efectos positivos mayores.

Bonilla-Mejia (2014) aborda el efecto de la doble jornada escolar en el logro educativo de
los alumnos en Colombia. El autor emplea regresiones con variables instrumentales para
estimar el LATE. Los resultados muestran que los alumnos en escuelas de doble jornada
tienen mejor desempefio académico, sobre todo respecto de los estudiantes en jornada
vespertina.

Hincapie (2016) estudia el impacto de la ampliacién del tiempo de instruccion en el
desempefio académico de los alumnos del 5° y 9° grado de escuelas colombianas. Mediante
un modelo de efectos fijos, la autora encuentra que el puntaje de las pruebas en
matematicas y lenguaje mejora.

Almeida et al. (2016) cuantifican los efectos del programa Mais Educacéo de Brasil en el
aprendizaje de los alumnos y desercion escolar en areas urbanas con un disefio de DD con
PSM. El estudio sefiala que la participacion en el programa no tiene efectos significativos en
las tasas de desercion escolar, mientras que el impacto en los puntajes de pruebas
estandarizadas es negativo para matematicas y portugués.

En México, los efectos del PETC se han estudiado a nivel nacional. Entre las investigaciones
al respecto destacan Padilla-Romo (2015), Cabrera-Hernandez (2016), Sinverya et al. (2018)
y Bazaldua y Villa (2019).

Padilla-Romo (2015) aborda el impacto del PETC en los resultados en matematicas y
lenguaje de la prueba de la Evaluacion Nacional de Logros Académicos en Centros Escolares
(Enlace) a partir de un modelo de DiD. Los resultados indican que la intervencidon tiene
efectos dinamicos, en el afio de adopcion, la intervencion no tiene efectos; después de 1 afio
de participacion, el desempefio mejora en 5% de deviacidn estandar, hasta 15% de
desviacion estandar luego de 4 afios en el programa.

Cabrera-Hernandez (2016) evalUa el impacto del PETC en escuelas primarias generales
publicas a través del método de DiD'y DiD con PSM. Los resultados del autor muestran
efectos positivos en los puntajes de la prueba Enlace en matematicas y lectura de 0.05y 0.11
desviaciones estandar, luego de recibir dos y cuatro afios de intervencidn, respectivamente.
Ademas, estos efectos son mayores en escuelas ubicadas en areas de alta marginacion. Asi
mismo, el autor encuentra que el PETC mejora la distribucion de los alumnos segun su grado
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de dominio de matematicas y lectura en la misma prueba, al reducir la proporcién de
estudiantes con dominio insuficiente e incrementar aquellos con buen y excelente dominio
en ambas materias.

Sinverya et al. (2018) estiman el impacto del PETC en el desempefio de los alumnos de
educacion basica en matematicas y lenguaje en las pruebas Enlace y del Plan Nacional para
la Evaluacién de los Aprendizajes (Planea) y en el rezago escolar. Los resultados obtenidos
con un modelo de DiD sefalan efectos positivos significativos de 1.62 y 0.63 puntos
porcentuales en matematicas y lenguaje respectivamente, asi como una disminucion de 0.2
puntos porcentuales en el rezago escolar.

Bazaldua y Villa (2019) utilizan un modelo de DiD'y DiD con PSM para estimar el impacto
del PETC en los resultados de la prueba Enlace. Los autores sefialan que el programa tiene
efectos positivos significativos en los puntajes de matematicas y espafol, asi como que
disminuye la proporcion de estudiantes con nivel de logro insuficiente y aumenta los
clasificados en el nivel de logro excelente.

Ademas del desempefio académico, la literatura también se ha interesado en conocer el
efecto de la extensidén del tiempo escolar en otras variables fuera de las educativas. En
México, Padilla-Romo y Cabrera-Hernandez (2018) observan que ampliar la jornada escolar
a través del PETC, incrementa la participacion laboral de las mujeres y su ingreso mensual.
El trabajo de Contreras y Sepulveda (2016) para Chile obtiene resultados similares. Por su
parte, Berthelon y Kruger (2011) encontraron que la jornada completa en escuelas chilenas
disminuye la probabilidad de que las alumnas se conviertan en madres adolescentes y los
municipios con mayor proporcion de estudiantes en ese tipo de escuelas presentan menos
tasas de delincuencia.

III. Caracteristicas del PETC

El Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) es una iniciativa de la Secretaria de
Educacién Publica que surge en 2007 con el objetivo de ampliar las oportunidades de
aprendizaje y desarrollo integral de los alumnos de educacién basica publica mediante la
extension de la jornada escolar y la inclusion de lineas de trabajo adicionales a la educacion
tradicional (DOF, 2008).

EI PETC proporciona recursos para pagar las compensaciones del personal escolar y financiar
mejoras de los espacios educativos; ademas, en escuelas ubicadas en areas de pobreza y
marginacion, incorpora el servicio de alimentacion. Asi mismo, desde 2013 el programa
aporta asesoria técnica para fortalecer las capacidades de gestion de las escuelas, propiciar
la participacion de los actores educativos (alumnos, docentes, directivos y padres de familia)
e incentivar la permanencia, inclusion y mejora en el logro de los aprendizajes (DOF, 2017).

13
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El PETC extiende el tiempo de instruccion de 4 horas y media a 6 u 8 horas?, por lo que los
maestros pueden dedicar mas tiempo para impartir los temas curriculares centrales como
ciencias, lectura y matematicas e incluir las lineas de trabajo educativas propuestas por el
PETC para el desarrollo integral de los alumnos: a) Leer y escribir, b) Leer y escribir en lengua
indigena —aplica solo en escuelas de ese tipo de educacion—, c) Jugar con nimeros y algo
mas, d) Expresar y crear con arte, e) Aprender a convivir, f) Aprender con Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion y g) Vivir saludablemente (SEP, 2015)2. Cada escuela puede
elegir cdmo distribuir el tiempo segun sus propias necesidades para asegurar el mejor uso
de la jornada escolar (SEP, 2017), aunque el PETC propone actividades, carga horaria y
vinculacién curricular para cada linea de trabajo (ver Anexo 1).

De esta manera, el PETC busca que la jornada escolar ampliada, la propuesta pedagdgicay
material educativo adicional, junto con el servicio de alimentacion en escuelas seleccionadas,
mejoren el desempefio y disminuyan la desercion escolar, a través del mejor uso del tiempo
y una ensefianza diferenciada (ver Anexo 2).

En 2007 el PETC inici6 en 500 escuelas de 15 entidades federativas; en Durango, el programa
comenzo un ciclo escolar después en 22 escuelas. En el ciclo escolar 2013-2012, el programa
se expandio y duplico la cantidad de Escuelas de Tiempo Completo (ETC) en el pais. Para el
ciclo escolar 2018-2019, en México existen 25,631 ETC, de las cuales 1,000 se encuentran en
Durango (ver Figura 1).

Figura 1.
ETC en México, 2012-2018; y Durango, 2008-2018
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Fuente: elaboracion del Inevap con datos de los padrones de escuelas beneficiarias del PETC 2012-2018 y de registros administrativos de la
coordinacién estatal del PETC.

! Las escuelas que proporcionan alimentacion a sus alumnos son las que cubren la jornada de 8 horas.
2 Antes del 2015 las lineas de trabajo educativas propuestas tuvieron otra definicion: a)
Fortalecimiento de los aprendizajes sobre los contenidos curriculares, b) Uso didactico de las
tecnologias de la informacién y comunicacion, c) Arte y cultura, d) Recreacién y desarrollo fisico, e)
Aprendizaje de lenguas adicionales, y f) Vida saludable (SEP, 2009; Zermefio et al, 2014), aunque
comprenden los mismos elementos que las actuales.
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El comportamiento del financiamiento del PETC es similar a la cobertura del programa. En
particular, se observa una ampliacion anual de los recursos del 2010 al 2014, aunque a partir
del ejercicio fiscal 2016 (ciclo escolar 2016-2017) el presupuesto ha disminuido cada afo;
para el 2020 el monto asignado del programa se espera cerca de la mitad que en el gjercicio
fiscal anterior.

Tabla 1.

Presupuesto asignado del PETC, 2009-2020

Pesos

Ao Aprobado Variacion porcentual

2009 300,000,000 250 g

2010 507,305,225 e

2011 1,602,830,069 200 N, N m

2012 3,002,953,668 150 g o 3 §

2013 6,102,953,668 100 3 © _ @
2014 12,000,381,528 50 D 2 m 5 g .
2015 12,500,381,529 s 5 5§ o 2 3
2016  11,061,365390 0 g
2017 10,261,365,390 -50

2018 11,243,182,262 100

2019 10,100,991,647
2020 5,100,000,000
Fuente: elaboracion del Inevap con datos de la cuenta publica 2009-2018 y del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019 y 2020.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Los criterios para seleccionar las escuelas que participan en el PETC del 2007 al 2018 se han
adaptado segun las prioridades de las administraciones federales; sin embargo, tienen
elementos comunes: las escuelas deben operar en un solo turno, tener bajos resultados
educativos y atender preferentemente a poblacion en condiciones de marginacion,
vulnerabilidad y pobreza.

Tabla 2.
ETC en Durango seguin tipo, 2008-2018
Escuelas
Tipo

Ao CAM! Preescolar Prlr’narla Primaria Secundaria Telesecundaria Total

Indigena General General
2008 0 0 1 21 0 0 22
2009 0 0 4 43 0 0 47
2010 0 0 6 49 0 0 55
2011 0 0 14 116 0 0 130
2012 1 10 22 213 2 0 248
2013 1 10 134 553 2 0 700
2014 1 10 208 619 2 100 940
2015 3 10 207 682 2 96 1,000
2016 3 10 207 682 2 96 1,000
2017 3 11 206 685 2 93 1,000
2018 3 11 206 686 2 92 1,000

1 CAM: Centro de Atencion Multiple.
Fuente: elaboracién del Inevap con datos de registros administrativos de la coordinacion estatal del PETC.

3 En el primer afo de intervencion, el PETC requeria que las escuelas formaran parte del Programa
Escuelas de Calidad durante al menos un afio, pero como lo registra Cabrera-Hernandez (2016) este
requisito no se cumplié completamente.
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Cada entidad federativa propone las escuelas que participan en el PETC para un ciclo escolar
especifico, el nivel federal revisa y valida dicha propuesta. En general, las escuelas que se
integran al PETC lo hacen permanentemente, salvo que decidan salir del programa.

IV. Datos

Este trabajo emplea datos de 3 fuentes: estadistica 911, registros de las escuelas beneficiarias
del PETCy resultados de la prueba Planea. Los datos se presentan al nivel de escuelas y solo
se utilizan las observaciones de las escuelas primarias publicas generales del estado.

Estadistica 911

La estadistica 911 es un registro censal de las caracteristicas de los centros educativos que
se recoge al inicio de cada ciclo escolar. Este documento presenta informacion exhaustiva
por escuela sobre el numero de estudiantes segun grado, edad y sexo; nimero de salones;
uso del tiempo de la jornada escolar en artes, educacion fisica, actividades tecnolégicas e
idiomas; gasto promedio en libros, Utiles, uniformes y cuotas por alumno y las caracteristicas
del personal docente y directivo segun funcién y grado de escolaridad y del personal
administrativo y auxiliar. Dado que las caracteristicas observables de las escuelas pueden ser
influidas por la participacion en el PETC, de esta fuente se emplean Unicamente los datos
del 2007, un afio antes que la intervencién iniciara en Durango.

Escuelas beneficiarias del PETC

El registro de las escuelas beneficiarias del PETC incluye a todos los centros educativos que
forman parte del programa por ciclo escolar y especifica si ofrecen el servicio de
alimentacion. Esta informacidn sirve para construir la variable de tratamiento al identificar
las escuelas que participan en el PETC del 2008 al 2015 y el numero de afios que han sido
intervenidas.

Resultados de la prueba Planea

El Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (Planea) fue desarrollado en el 2015
por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE) junto con la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), a fin de conocer el desempefio en los aprendizajes de los
estudiantes de educacién basica y media superior en el pais (INEE, 2018).

El Planea tiene dos modalidades de evaluacion con instrumentos y formas de aplicacion
distintas: Planea SEN y Planea Escuelas®. La modalidad Planea SEN es organizada por el INEE
y ofrece informacion para todo el Sistema Educativo Nacional (SEN) segun los niveles de
educacién obligatoria. El Planea Escuelas se realiza por la SEP y presenta resultados para
todos centros educativos del pais (INEE, 2018). Ambas modalidades se aplican anualmente
al final del ciclo escolar, pero su poblacion objetivo es distinta cada afio (ver Anexo 3).

4 De inicio, el Planea contempl6 una tercera modalidad de evaluacion bajo la forma de una prueba
diagndstica Unica en el nivel de educacién basica.
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La prueba del Planea Escuelas se realiza a los estudiantes de 6° de primaria, 3° de secundaria
y el ultimo grado de educacion media superior y evalla el desempefio de los alumnos en
Lenguaje y Comunicacion y Matematicas de acuerdo con 4 niveles de dominio, en los que
se distribuyen los alumnos de cada centro educativo: nivel 1 insuficiente, nivel 2 basico, nivel
3 satisfactorio y nivel 4 sobresaliente®.

Segun el arreglo metodologico de la prueba Planea Escuelas sus resultados solo son
comparables entre 2015 y 2018 para escuelas primarias, y entre 2015 y 2017 para escuelas
secundarias. Este trabajo se interesa en los resultados de la prueba Planea Escuelas 2015 en
primarias publicas generales segun la proporcién de alumnos en cada nivel de dominio.

La combinacion de las 3 fuentes mencionadas arriba resulta en una base de datos que
incluye Unicamente las observaciones sin datos faltantes en cualquiera de las variables y
omite las observaciones con datos atipicos para el gasto promedio anual en libros y Utiles y
cuotas.

IV.1. Estadistica descriptiva

La Tabla 3 presenta un resumen estadistico de las principales caracteristicas de las escuelas
primarias publicas generales en 2007 segun su participacion en el PETC. Las columnas 1 a 3
muestran los valores de las escuelas que nunca participaron en el programa (963
observaciones), mientras que las columnas 4 a 6 de aquellas que fueron ETC al menos un
anho del 2008 al 2015 (687 observaciones). La columna 7 presenta la diferencia de los
promedios entre los dos grupos y la columna 8 el resultado de ¢-fest sobre el nivel de
significancia de tal diferencia.

Los grupos estudiados son diferentes en varias dimensiones. El Panel A muestra las
caracteristicas de las escuelas, se observa que las ETC tienen mas directivos, docentes y
salones en promedio que el resto. El Panel B recoge el uso del tiempo en horas por semana
segun actividades especificas —la estadistica 911 no recoge informacion sobre el tiempo
empleado en las asignaturas centrales de la educacion como espafiol, matematicas y
ciencias—, en este sentido, la diferencia entre los grupos es significativa, pues las ETC
dedican méas horas en promedio a la educacion fisica y artistica y a las actividades
tecnolodgicas aun antes de ser intervenidas por el programa. El Panel C presenta el gasto
promedio anual por alumno en libros y utiles, uniformes y cuotas, la diferencia de los grupos
en las tres dimensiones es significativa y mayores en las escuelas tradicionales. En cuanto al
grado de marginacion presentado en el Panel D, resulta que las ETC estan ubicadas en areas
con mejor posicion respecto de las escuelas tradicionales pues las diferencias son
significativas para el nivel alto y muy bajo.

> Para conocer mas sobre los elementos que contemplan los niveles de dominio revisar INEE (2008).

17



X k In evo Informe Final de la Evaluacion Especifica del
¢ Programa Escuelas de Tiempo Completo

Tabla 3.
Estadistica descriptiva segtn participacién en el PETC, 2007
. No PETC (963 obs.) PETC (687 obs.) .

Variable Media D.E.__ Min. Max. Media DE. _ Min. Max Dif.
A. Caracteristicas de las escuelas (nimero)
Alumnos 107.26 11577 3.00 720.00 109.30 11112 2.00 723.00 -2.04
Directores 0.45 0.56 0.00 2.00 0.50 0.54 0.00 2.00 -0.05 *
Docentes 471 3.97 1.00 19.00 5.16 4.07 1.00 19.00 -045 **
Salones en uso 477 394 1.00 19.00 5.25 4.04 1.00 19.00 -048  **
B. Uso del tiempo (horas por semana)
Educacion fisica 3.60 7.23 0.00 40.00 4,62 8.15 0.00 40.00 -1.01  r
Educacion artistica 3.60 7.23 0.00 40.00 4.62 8.15 0.00 40.00 -1.01
Actividades tecnologicas 0.09 1.45 0.00 25.00 0.58 4.00 0.00 50.00 -049 ***
Idiomas 0.88 5.04 0.00 60.00 0.36 3.58 0.00 45.00 0.53  **
C. Gasto promedio (pesos por afio)
Libros y dtiles 250.23 22885 0.00 1500.00 207.67 19253 0.00 1500.00 42.56 ***
Uniformes 365.23 28580 0.00 2500.00 27746 243.10 0.00 1600.00 87.77 ***
Cuotas 14746 15432 0.00 1000.00 104.85 103.21 0.00 750.00 4261 ***
D. Grado de marginacion
Muy alto 0.07 0.26 0.00 1.00 0.07 0.26 0.00 1.00 0.00
Alto 0.20 0.40 0.00 1.00 0.16 0.36 0.00 1.00 0.05  **
Medio 0.14 0.34 0.00 1.00 0.11 0.32 0.00 1.00 0.02
Bajo 0.28 0.45 0.00 1.00 0.30 0.46 0.00 1.00 -0.02
Muy bajo 0.30 0.46 0.00 1.00 0.36 0.48 0.00 1.00 -0.06  **

*p<0.1, significativo al 90%; **p<0.05, significativo al 95%; ***p<0.01, significativo al 99%.
D.E.: Desviacion Estandar, Dif.: Diferencia.
Notas: las escuelas PETC son aquellas que participaron en el programa al menos un afio del 2008 al 2015, el resto de las escuelas son No PETC.

De esta manera, es posible argumentar que ambos grupos tienen diferencias observables y
no observables, por lo que comparar sus resultados directamente llevaria a estimar con
sesgo los efectos de la intervencién. La Tabla 4 muestra los resultados de Lenguaje y
Comunicacion y Matematicas de la prueba Planea 2015 segun participacion en el PETC.

Tabla 4.
Resultados de la prueba Planea segtin participacién en el PETC, 2015
. No PETC (963 obs.) PETC (687 obs.) .

Variable Media D.E. Min. Max. Media D.E. Min. Max. Dif.
A. Resultados prueba Planea 2015 Lenguaje y Comunicacion (proporcion de alumnos)
Nivel 1 52.58 30.95 0.00 100.00 50.74 31.73 0.00 100.00 1.85
Nivel 2 2772 2136 0.00 10000 2887 2403 0.00 10000 -1.15
Nivel 3 15.72 20.82 0.00 100.00 15.18 21.83 0.00 100.00 0.54
Nivel 4 3.98 1070 0.00  100.00 5.21 1579 000 10000 -1.24 =
B. Resultados prueba Planea 2015 Matematicas (proporcion de alumnos)
Nivel 1 5310 3191 000 10000 5024 3373 000 10000 286 *
Nivel 2 1799 1788 000 10000 1724 1943 000 10000 0.74
Nivel 3 1537 19.03 0.00 100.00 16.12 20.90 0.00 100.00 -0.75
Nivel 4 1354 2385 000 10000 1640 2804 000 10000 -286 **

*p<0.1, significativo al 90%; **p<0.05, significativo al 95%; ***p<0.01, significativo al 99%.
D.E.: Desviacion Estandar, Dif.: Diferencia.
Notas: las escuelas PETC son aquellas que participaron en el programa al menos un afio del 2008 al 2015, el resto de las escuelas son No PETC.
V. Estrategia de estimacion del impacto
V.1. Construccion de los grupos de tratamiento y control
De manera general, estimar el impacto de una intervencién requiere conocer los resultados
potenciales de las unidades estudiadas, con tratamiento (¥)y sin tratamiento (¥,). Cuando
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una unidad es tratada, su resultado potencial en ausencia del tratamiento ¥,es desconocido,
pues es imposible saber qué hubiera pasado si esa unidad no hubiera sido intervenida, esto
se conoce como contrafactual. Para una unidad tratada (P=1), el contrafactual es Y, mientras
que para una unidad no tratada (P=0), el contrafactual es V.. Asi, el resultado observado se
anota:

Y =(1-P)Yo+ P(Y1) [1]

En una asignacion aleatoria de la intervencion, el impacto es la diferencia promedio simple
entre los resultados de las unidades tratadas y no tratadas, pues dichos resultados serian
independientes del tratamiento y de los factores que podrian influenciarlos (Heinrich et al,,
2010).

En el caso del PETC, dada su asignacion no aleatoria hacia las escuelas y estudiantes, para
hacer inferencias causales sobre sus efectos atribuibles en el desempefio académico, es
necesario contar un grupo de control comparable.

Para ello, se elige el método de emparejamiento por puntajes de propension —Propensity
Score Matching (PSM)— (Rosenbaum & Rubin, 1983; Heckman et al., 1998), a fin de construir
grupos de comparacion de escuelas lo mas parecidas a las ETC y estimar sin sesgo el
contrafactual.

En esta evaluacion, el modelo de puntajes de propensién estima la probabilidad de cada
escuela de participar en el PETC en funcion de sus caracteristicas observables —llamadas
covariables—. En consecuencia, se emplea el siguiente modelo de participacidn, cuyos
resultados se presentan en la Tabla 5 obtenidos mediante una regresién logistica —/ogit—

P, ,

In (.1 —?P-) =Bo+ 51X +ein [2]
1

En donde P; es una variable binaria que especifica si la escuela / participa en el PETC, X;;

representa el vector de las caracteristicas observables de la escuela /en el afio #(2007), B son

los coeficientes por estimar y € es el término de error.

La probabilidad estimada mediante este modelo sirve para construir 2 grupos de
comparacion. El primer grupo es el del vecino mas cercano —nearest neighbor—, cada ETC
encuentra la escuela no tratada con el puntaje de propension mas similar. El segundo grupo
de comparacién lo forman los 5 vecinos mas cercanos, cada ETC se relaciona con las 5
escuelas no tratadas que tienen los puntajes de propension mas préximos. El modelo
contempla que la probabilidad de participacion estimada de una escuela no tratada puede
coincidir con mas de una ETC; es decir, que se prevé el remplazo de observaciones para el
emparejamiento.
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Tabla 5.
Probabilidad de las escuelas de participar en el PETC, 2008-2015
Obs. 1650
Prob>chi2 0.0000
Pseudo R2 0.0588
Variable Coef. E.E. z p>|z| Intervalo de confianza (95%)
#alumnos -0.0087499 0.0016988 -5.15 0.000 -0.0120795 -0.0054203
# directores  -0.3212652 0.1812856 -1.77 0.076 -0.6765784 0.0340481
# docentes  0.0576994  0.1270161 045 0.650 -0.1912475 0.3066464
#salonesenuso  0.2083191 0.1200169 1.74 0.083 -0.0269098 0.4435479

Horas por semana de educacion fisica  0.0196478  0.0106085 1.85 0.064 -0.0011444 0.0404401

Horas por semana de educacion artistica ~ 0.0000000  (omitida)

Horas por semana de actividades tecnolégicas  0.0754164  0.0267432 2.82  0.005 0.0230007 0.1278321
Horas por semana de idiomas  -0.0322892 0.0154196 -2.09 0.036 -0.062511 -0.0020674
Gasto promedio anual en libros y dtiles  0.0006513  0.0003523 185 0.064 -0.0000391 0.0013417
Gasto promedio anual en uniformes  -0.0013737 0.0002831 -4.85 0.000 -0.0019285 -0.0008189
Gasto promedio anual en cuotas  -0.0017899 0.0005062 -3.54 0.000 -0.002782 -0.0007978
Grado de marginacion muy alto  -0.0115452  0.2454297 -0.05 0.962 -0.4925785 0.4694881
Grado de marginacion alto  -0.3366991  0.192155 -1.75 0.080 -0.713316 0.0399177
Grado de marginacion medio  -0.4296968 0.2020671 -2.13  0.033 -0.8257411 -0.0336525
Grado de marginacion bajo  -0.1810341 0.1538485 -1.18 0.239 -0.4825716 0.1205034

Grado de marginacion muy bajo  0.0000000  (omitida)
Constante  0.0296539  0.1845553 0.16 0.872 -0.3320678 0.3913757

Notas: emparejamiento por puntajes de propension —Propensity Score Matching— usando 1,650 observaciones (963 No PETC, 687 PETC) en 2007

a través de una regresion logistica —/ogit—

Las horas por semana de educacion artistica y el grado de marginacién muy bajo fueron omitidos por colinealidad.
La idea central del PSM es construir grupos artificiales de control semejantes al grupo de
tratamiento —segun sus covariables— para comparar sus resultados. En este caso, se forman
grupos de escuelas no tratadas que se asemejen a las escuelas intervenidas para luego

observar las diferencias en sus resultados.

Para validar la comparacion entre los grupos de tratamiento y control emparejados segun
el vecino mas cercano y los 5 vecinos mas cercanos, se prueba el balance de las
caracteristicas observables en la linea base (2007) para los 2 grupos. El objetivo es emular el
balance de las covariables que se hubiera observado en una asignacion aleatoria de la
intervencion (Shadish & Steiner, 2010; Austin, 2011).

La Tabla 6 presenta dicha prueba de balance. Las columnas 1, 2 y 5 muestran los valores
promedio para cada covariable segun grupo y los resultados del ¢-fest realizado para
obtener la significancia de la diferencia entre las escuelas tratadas y las escuelas de control
emparejadas. Las columnas 3y 6 presentan el porcentaje de sesgo estandarizado®, mientras
que las columnas 4y 7 la razon de la varianza entre los grupos.

6 Diferencia en porcentaje del promedio de las covariables de los grupos de tratamiento y de control
emparejados como porcentaje de la raiz cuadrada de las varianzas de ambos grupos (Rosembaum &
Rubin, 1985). Aunque no hay reglas formales para la interpretacion de este cociente, el consenso de
la literatura apunta que entre el 3% y 5% de sesgo es aceptable (Josselin & Le Maux, 2017).
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Tabla 6.

Prueba del balance para el grupo de tratamiento y de control
Variable PETC Vecino mas cercano 5 vecinos mas cercanos
Media Media %bias VR Media %bias VR
#alumnos  109.30 117.28 -7.0 1.04 114.69 -4.8 0.95
# directores 0.50 0.53 -6.1 0.88 0.50 -1.1 0.92
# docentes 5.16 5.53* -9.2 0.96 533 -4.1 0.98
# salones en uso 5.25 5.59 -8.6 0.96 5.43 -4.5 0.98
Horas por semana de educacion fisica 4.62 5.03 -5.4 0.93 4.62 0.0 1.04

Horas por semana de educacion artistica 4,62 (omitida)

Horas por semana de actividades tecnoldgicas 0.58 0.32 8.8 343 0.56 0.6 1.30
Horas por semana de idiomas 0.36 0.56 -4.6 113 047 -2.6 1.08

Gasto promedio anual en libros y Gtiles  207.67  227.87* -9.6 0.75 213.08 -2.6 0.88

Gasto promedio anual en uniformes 27746  296.93 -7.3 137 285.23 -2.9 1.29

Gasto promedio anual en cuotas  104.85  110.13 -4.0 1.06 110.00 -39 0.93

Grado de marginaciéon muy alto 0.07 0.07 0.0 1.00 0.06 4.5 119

Grado de marginacion alto 0.16 0.12* 9.1 1.23 0.14 34 1.07

Grado de marginacion medio 0.11 0.11 -0.9 0.98 0.12 -31 0.92

Grado de marginacion bajo 0.30 0.28 54 1.05 0.30 0.5 1.01

Grado de marginacion muy bajo 0.36 (omitida)

*p<0.1, significativo al 90%; **p<0.05, significativo al 95%; ***p<0.01, significativo al 99%.

%bias: porcentaje de sesgo estandarizado (Rosembaum & Rubin, 1985).

VR: Variance Ratio=V(T)/V(C): razdn de la varianza del grupo de tratamiento sobre la varianza del grupo de control emparejado.

Notas: los resultados del t-test sobre la igualdad de las medias de los grupos de tratamiento y de control emparejados se reportan segun el
cédigo de estrellas mencionado arriba.

Como evidencia la tabla descrita, el balance es mas estable en el emparejamiento con los 5
vecinos mas cercanos, pues todas las covariables tienen diferencias no significativas respecto
de las ETC; ademas, el porcentaje de sesgo estandarizado es menor y la razdn de la varianza
es mas cercana a 1 que con la especificacion del vecino mas cercano; no obstante, este

ultimo emparejamiento también ofrece un balance casi satisfactorio.

Graficamente, también se observa como la distribucion de los puntajes de propension
mejora luego del emparejamiento (ver Figura 2).

V.2. Estimacion del efecto promedio del tratamiento
Una vez construidos los grupos de comparacion, es posible estimar el efecto promedio del
tratamiento —Average Treatment Effect (ATE)— que es la diferencia promedio de los
resultados entre el grupo de tratamiento y el grupo de control, formalmente el ATE es:

ATE = E(Y, — Y}) [3]

Esta evaluacion se interesa por el impacto del PETC en las ETC, es decir, el efecto promedio
del tratamiento en los tratados —Average Treatment Effect on the Treated (ATT)—:

ATT = E(Y; - Y|P =1) [4]
El estimador ATT en este caso indica la diferencia promedio de la proporcion de alumnos

segun los niveles de dominio de la prueba Planea 2015 de las ETC respecto de las escuelas
tradicionales.
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Figura 2.
Densidad normal Kernel del puntaje de propension segiin grupos de tratamiento y control emparejados
Vecino mas cercano 5 vecinos mas cercanos
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VI. Impacto del PETC

Las Tablas 7 y 8 presentan los resultados de la estimacién del impacto del PETC en los
resultados de la prueba Planea 2015 en Lenguaje y Comunicacion y Matematicas
respectivamente, de acuerdo con la distribucién de los alumnos en los 4 niveles de dominio.
Los resultados se muestran separados para la especificacion del vecino mas cercano y los 5
vecinos mas cercanos. La columna 1 indica el ATT, la columna 2 especifica el error estdndar
robusto segun Abadie e Imbens (2016), mientras que las columnas 3 y 4 prueban la
significancia del coeficiente estimado y las columnas 5 y 6 identifican el intervalo de
confianza al 90%.

Tabla 7.
Efecto del PETC en los resultados de Lenguaje y Comunicacion de la prueba Planea 2015
Variable Coef. E.E. z p>|z| Intervalo de confianza (90%)
Vecino mds cercano
Nivel 1 -3.142868 2.602142 -1.21  0.227 -7.423011 1.137276
Nivel 2 1.985953 1.514881 131 0.190 -0.5058033 447771
Nivel 3 -0.7484716 2.278632 -0.33  0.743 -4.496487 2.999544
Nivel 4 1.910771 0.8320941 230 0.022 0.5420984 3.279444
5 vecinos mas cercanos
Nivel 1 -3.483804 2.022582 -1.72 0.085 -6.810655 -0.1569527
Nivel 2 2.528345 1.315871 192 0.055 0.3639301 4.692761
Nivel 3 -0.6597671 1.380616 -048 0.633 -2.930678 1.611144
Nivel 4 1617642 0.7213419 2.24 0.025 0.4311401 2.804144

Nota: errores estandar robustos segtin Abadie e Imbens (2016).

En la Tabla 7 de Lenguaje y Comunicacion se observa que, cuando el grupo de control es el
del vecino mas cercano, el ATT es significativo Unicamente en la proporcion de alumnos con
el nivel mas alto de dominio en 1.91 puntos porcentuales, pues el resto de los coeficientes
resultaron no significativos dentro de esta especificacion. Por otro lado, al considerar los 5
vecinos mas cercanos, el ATT es significativo para los niveles 1, 2 y 4 en -3.48, 2.53 y 1.62
puntos porcentuales respectivamente, de la distribucién de alumnos segun su dominio en
Lenguaje y Comunicacion.
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En cuanto al efecto del PETC en Matematicas, la Tabla 8 sefiala que bajo la especificacidon
del vecino mas cercano ninguno de los coeficientes estimados es significativo. No obstante,
el segundo grupo de control que contempla los 5 vecinos mas cercanos encuentra que el
ATT es significativo en -4.48 puntos porcentuales de los alumnos con el nivel mas bajo de
dominio; asi mismo, el efecto es significativo en 4.16 puntos porcentuales de los alumnos
con el nivel mas alto de dominio en esta materia.

Tabla 8.
Efecto del PETC en los resultados de Matematicas de la prueba Planea 2015
Variable Coef. E.E. z p>|z] Intervalo de confianza (90%)
Vecino més cercano
Nivel 1 -3.309753 2.753499 -1.20 0.229 -7.838856 1.219351
Nivel 2 0.2146288 1.270202 0.17 0.866 -1.874668 2.303925
Nivel 3 0.4050218 1.598139 0.25 0.800 -2.223684 3.033727
Nivel 4 2.687991 1.95259 1.38 0.169 -0.5237328 5.899715
5 vecinos mas cercanos
Nivel 1 -4.477065 1.926157 -2.32 0.020 -7.645311  -1.308818
Nivel 2 -0.4042067 1.062294 -0.38 0.704 -2.151525 1.343111
Nivel 3 0.7157545 1.290592 0.55 0.579 -1.407081 2.83859
Nivel 4 4.164857 1.375419 3.03 0.002 1.902494 6.42722

Nota: errores estandar robustos segtin Abadie e Imbens (2016).

La razén por la que los resultados descritos son mas consistentes cuando el grupo de
comparacion es construido con los 5 vecinos mas cercanos, es el mejor balance de las
caracteristicas de las escuelas incluidas en los grupos de tratamiento y de control
emparejado.

Estos resultados indican que el PETC mejora el desempefio académico de los alumnos en
Durango, lo cual es consistente con la literatura al respecto desarrollada a nivel nacional
(Padilla-Romo, 2015; Cabrera-Hernandez, 2016; Silveyra et al., 2018; Bazaldua & Villa, 2019),
pues el porcentaje de estudiantes con el nivel sobresaliente de dominio tanto en Leguaje y
Comunicacion (1.62 puntos porcentuales) como en Matematicas (4.16 puntos porcentuales)
es mayor en las ETC que en las escuelas tradicionales, aunque la magnitud de este efecto es
diferenciada. Ademas, la proporcién de alumnos con el nivel insuficiente de dominio es
menor tanto en Lenguaje y Comunicacion (-3.48 puntos porcentuales) como en Matematicas
(-4.48 puntos porcentuales) en las ETC respecto de las escuelas sin jornada ampliada.

En sintesis, para ambas materias se encuentra efecto en los alumnos con el menor y mayor
nivel de dominio de la prueba Planea 2015; mientras que en los niveles centrales de la
distribucion sélo se observa efecto en el nivel 2 de Lenguaje y Comunicacion de la misma
prueba.

Para conocer las cadenas causales que explican los coeficientes estimados es necesario
extender el alcance de esta evaluacién con métodos mixtos y abordar la posible
heterogeneidad de los efectos segun el grado de marginacion de las escuelas y el tiempo
de intervencion del programa.
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Tabla 9.
Resumen del efecto del PETC en los resultados de la prueba Planea 2015
A. Vecino mas cercano B. 5 vecinos mas cercanos
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Lenguaje y Comunicacion
ATT -3.14 1.99 -0.75 191 -348 2.53 -0.66 1.62
(2.60) (1.51) (2.28) (0.83)** (2.02)* (1.32)* (1.38) (0.72)**
Matematicas
ATT -3.31 0.21 041 2.69 -4.48 -0.40 0.72 416
(2.75) (1.27) (1.60) (1.95) (1.93)** (1.06) (1.29) (1.38)***

*p<0.1, significativo al 90%; **p<0.05, significativo al 95%; ***p<0.01, significativo al 99%.
Nota: errores estandar robustos segiin Abadie e Imbens (2016) en paréntesis.

Figura 3.
Resumen del efecto del PETC en los resultados de la prueba Planea 2015

Vecino mas cercano

Lenguaje y Comunicacion Matematicas
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 m Nivel 4 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 m Nivel 4
-3.14 -3.31
1.99 0.21
-0.75 041
-4 ) 0 2 4 -4 2 0 2 4
5 vecinos mas cercanos
Lenguaje y Comunicacion Matematicas
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 m Nivel 4 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 m Nivel 4
-3.48* -4.48**
2.53* -04
-0.66 0.72
-4 2 0 2 4 -6 -4 2 0 2 4 6

*p<0.1, significativo al 90%; **p<0.05, significativo al 95%; ***p<0.01, significativo al 99%.
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VIL. Conclusiones

Esta evaluacion se interesa por el efecto del PETC en el desempefio escolar de los alumnos
de educacion basica publica en Durango. El programa evaluado, ademas de ampliar el
tiempo de instruccion para cubrir los elementos curriculares basicos, incorpora materiales
pedagogicos diferenciados para el desarrollo integral de los alumnos y suministra el servicio
de alimentacion en escuelas ubicadas en areas de marginacion y pobreza.

La evaluacion responde una pregunta especifica de causa y efecto mediante la comparacion
de las ETC con escuelas no intervenidas. Dada la asignacién no aleatoria del PETC, la
evaluacion emplea un modelo de emparejamiento por puntajes de propension a fin de
estimar la probabilidad de las escuelas primarias publicas generales de participar en el PETC,
para luego construir grupos de comparacion en funcion de sus caracteristicas observables
segun 2 especificaciones: vecino mas cercano y 5 vecinos mas cercanos. Después de probar
que no existen diferencias significativas entre el grupo de ETC y los grupos de control
emparejados, se estima el efecto promedio del tratamiento en los tratados, es decir, la
diferencia del desempefio escolar de una ETC respecto de una escuela tradicional.

Los resultados de la evaluacion se expresan en términos de la proporcion de alumnos segun
los 4 niveles de dominio en Lenguaje y Comunicacion y Matematicas de la prueba Planea
2015. Bajo la especificacion de los 5 vecinos mas cercanos, la evaluacién reporta efectos
estadisticamente significativos para el nivel 2 (basico) de Lenguaje y Comunicacion y los
niveles 1 (insuficiente) y 4 (sobresaliente) de ambas materias.

En particular, las ETC tienen mayor porcentaje de alumnos con el nivel mas alto de dominio
en Lenguaje y Comunicacién (+1.6 puntos porcentuales) y Matematicas (+4.16 puntos
porcentuales) que las escuelas tradicionales. Ademas, la proporcion de alumnos con el nivel
insuficiente de dominio es menor tanto en Lenguaje y Comunicacion (-3.48 puntos
porcentuales) como en Matematicas (-4.48 puntos porcentuales) en las ETC respecto de las
escuelas sin jornada ampliada.

Para llegar a estos resultados, la evaluacion se enfrent6 a la poca informacion disponible,
por lo que recomienda publicar la estadistica 911 de todos los centros educativos del estado
y los padrones de escuelas beneficiarias del PETC en formato de datos abiertos.

La evidencia de esta evaluacion coincide con la literatura relacionada e indica que, en el
contexto duranguense, el PETC mejora el desempefio escolar. Si este resultado es de interés
del gobierno, conviene reflexionar sobre las alternativas para asegurar el futuro del
programa en la entidad, dada la reduccion presupuestal prevista para el préximo afio.

Finalmente, la evaluacion reconoce que su alcance no explica los efectos observados y no
observados, por lo que es necesario extender el estudio con métodos mixtos como el analisis
de contribucion; ademas, advierte que quedan preguntas por responder, como la
heterogeneidad de los efectos seguin el grado de marginacién y el tiempo de intervencion,
asi como el impacto del PETC sobre otras variables fuera del ambito educativo.
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Anexos
Anexo 1. Propuesta pedagadgica del PETC
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Tabla 10.
Descripcion de las lineas de trabajo educativas de la propuesta pedagdgica del PETC
- . Carga Vinculaciéon
Actividades sugeridas 9 1 .
horaria curricular
A. Leer y escribir
Producir textos en diferentes situaciones comunicativas
Crear carteles y folletos informativos
Organizar informacion recabada 4 sesiones -
- - - Espafiol y apoyo a
Corregir sus propios escritos de 30 :
= - - . otras asignaturas
Identificar problemas y posibles soluciones minutos
Crear espacios de lectura
Usar la biblioteca escolar y del aula
B. Jugar con numeros y algo mas
Usar materiales diferentes que permitan resolver problemas matematicos con ejemplos
concretos: uso de dados, fichas, canicas, patillos, entre otros .
— - 4 sesiones
Usar de rompecabezas y dominds de educaciones -
— - 7 - - de 30 Matematicas
Hacer actividades en espacios externos al salon de clases, como el patio o areas minutos
comunes, en los cuales se pueda resolver los problemas matematicos
Usar materiales reciclados para construir tableros y laberintos
C. Expresar y crear con arte
Apreciar diversas disciplinas articulos: teatro, danza, musica, cine, artes plasticas Ed .,

— ——— — - . ucacion
Asistir a muestras y exhibiciones que rescatan la cultura de su regién, o bien, de otras 2 sesiones artistica
culturas de 30 N

— - — —— . geografia, historia
Hacer visitas culturales que permitan conocer las zonas arqueoldgicas e histéricas e minutos y espafiol
historicas de su region

D. Aprender a convivir
Abrir espacios al inicio y al cierre de las actividades para escuchar la opcién de alumnos
y permitirles expresar sus emociones y sensaciones a lo largo de la jornada escolar
Construir un ambiente de armonia y respeto que permita a los alumnos comunicarse y 1sesiébn de Formacion civicay
participar activamente 30 minutos ética
Promover la participacién de todos los alumnos para la construccién de reglas de
convivencia que respondan a sus necesidades
E. Aprender con Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
Usar programas interactivos desde otras plataformas
Elaborar videos referentes a diversos temas
Realizar proyectos como cineclubs, programas de radio y presentaciones, entre otros
Hacer investigacion en la red Transversal Transversal
Leer en distintos formatos
Crear, organizar, analizar y difundir informacion y videos
Exponer sobre temas diversos
F. Vivir saludablemente
Realizar actividades y proyectos encaminados al fomento de un estilo de vida saludable Exploracién de la
Hacer ferias o exposiciones de alimentacién saludable iy naturalezay la
- - 1 sesién de B
Organizar clubes deportivos B sociedad
30 minutos

Hacer campanas escolares de difusion de habitos y estilos de vida saludables

Promover habitos de higiene: lavado de manos y limpieza dental, entre otros

Ciencias naturales
y educacion fisica

1 Semanal

Notas: se omite la linea de trabajo Leer y escribir en lengua indigena pues solo aplica en escuelas de educacién indigena.

Fuente: adaptado de las Lineas de Trabajo Educativas del PETC.
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Anexo 2. Logica causal del PETC

Figura 4.
Légica causal simplificada del PETC

Jornada escolar ampliada
Pr 5gi material escolar . . -
.opuesfca pedagogica y materia Mayor calidad de Mejor desempefio

diferenciado o
los aprendizajes escolar

Servicio de alimentacién > . > Ly
Mejor uso del Menor desercidon

o . tiempo escolar escolar

Capacitacion de los actores educativos P

(alumnos, docentes, directivos y padres de

familia)

| Intervencién [ Resultados [ Impacto

Fuente: elaboracion del Inevap.
Anexo 3. Cronograma de aplicacion de las pruebas Planea

Figura 5.
Cronograma de aplicacién de las pruebas Planea

Grado Ano

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

3° preescolar

60 primaria .....................................

3° secundaria e

Ultimo grado de

educacion media
superior

Planea SEN: Planea Escuelas:

Nota: antes del 2018 las pruebas del Planea tuvieron otros nombres, la prueba Planea SEN se denominaba Evaluacion del Logro referida al Sistema
Educativo Nacional, mientras que la prueba Planea Escuelas era la Evaluacion del Logro referida a los Centros Escolares. Ademas, en 2015 el Planea
realizd una evaluacion diagndstica Unica a los alumnos de 4° grado de primaria llamada Evaluacién Diagnéstica Censal.

Fuente: adaptado de INEE (2018).
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Anexo 4. Sintesis de la evidencia previa
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Tabla 11.
Sintesis de la evidencia previa del aumento del tiempo escolar en el desempeiio académico
. . . . . Resultados
Referencia Intervencion Nivel Pais Método - T
Lenguaje Matematicas Otros
Robin (2005) . Amphaucgn de la Preescolar Estgdos RTC +
jornada y afo escolar Unidos
James-Burdumy et 21st Century After- Estados
al. (2005) school Centers Elemental Unidos RTC * *
Meyer y Van Ampliacién de la
Klaveren (2011) jornada escolar Elemental Holanda RTC * *
Cerdan-Infantes y Escuelas de Tiempo
Vermeersch (2007) Completo Elemental Uruguay PMS * *
Bellei (2009) Escuelas de Tiempo  Medio Chile DID + B
Completo superior
Bonilla-Mejia Ampliacién de la .
(2014) jornada escolar Elemental Colombia I\% + +
Hincapie (2016) Ampllaaon de la EIementh Colombia FEM + +
jornada escolar Secundaria
Almeida et al. . - . .
(2016) Mais Educacédo Elemental Brasil DiD + PMS - - -
Cabrera - Escuelas de Tiempo Elemental México DiD . .
Hernandez (2016) Completo DiD + PSM
Padilla-Romo Escuelas de Tiempo o .
(2015) Completo Elemental México DiD + +
Sinverya, Yafez y Escuelas de Tiempo o .
Bedoya (2018) Completo Elemental México DiD + +
Bazaldua y Villa Escuelas de Tiempo Elemental México DiD . .
(2019) Completo DiD + PMS

+ Efectos positivos; - Efectos negativos; Significativo:

de Efectos Fijos.

Fuente: elaboracién del Inevap.

No significativo:
RTC: Randomized Control Trial — Experimento aleatorio; PMS: Propensity Score Matching — Emparejamiento por Puntajes de Propension; DiD:
Differences in Differences — Diferencias en Diferencias; IV: Instrumental Variables — Variables Instrumentales; FEM: Fixed Effects Model — Modelo

Anexo 5. Propuesta de recomendaciones y observaciones

Tabla 12.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Recomendaciones
y observaciones

Acciones propuestas

Resultados esperados

Publicar los datos
de la estadistica 911

1  ylos padrones de
beneficiarios del
PETC

Publicar los datos de la estadistica 911 de

todos los centros educativos del estado y
los padrones de escuelas beneficiarias del

Fortalecer la
transparencia y rendicion
de cuentas

PETC en formato de datos abiertos
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