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Siglas y acronimos

AEL
Coneval
Inevap
FONE
LCF
LFPRH
LGCG
RFT

SEP
SHCP

Glosario

Anidlisis de gabinete

Diagnéstico

Evaluacion

Hallazgo

Indicadores

Propuesta de
recomendaciones y
observaciones

L

Autoridad Educativa Local

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
Ley de Coordinacion Fiscal

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Recursos Federales Transferidos

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacién y analisis de
informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacidn
publica y/o informacién que proporcione la dependencia o entidad
responsable del programa o fondo sujeto a evaluacion.

Documento de andlisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencion.

Andlisis sistematico y objetivo de una intervencién publica cuya finalidad
es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar afirmaciones
basadas en hechos que pueden ser fortalezas, oportunidades, debilidades
y/0 amenazas.

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas que proporciona un medio sencillo y fiable para
medir logros, tales como el cumplimiento de objetivos y metas establecidas
y reflejar el resultado o cambios en las condiciones de vida de la poblacién
o grupo de enfoque atendido, derivados de la implementacion de una
intervencién publica.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos
identificados en evaluaciones, cuyo propdsito es contribuir a la mejora.
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Resumen Ejecutivo

La educacion es uno de los factores que mas influye en el avance y progreso de personas
y sociedades. Ademas de proveer conocimientos, la educacién enriquece la cultura, el
espiritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza como seres humanos.

La educacién es necesaria en todos los sentidos. Para alcanzar mejores niveles de bienestar
social y de crecimiento econdémico; para nivelar las desigualdades econdomicas y
sociales; para propiciar la movilidad social de las personas; para acceder a mejores niveles
de empleo; para elevar las condiciones culturales de la poblacién; para ampliar las
oportunidades de los jovenes; para vigorizar los valores civicos y laicos que fortalecen las
relaciones de las sociedades; para el avance democratico y el fortalecimiento del Estado de
derecho; para el impulso de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

En particular, la Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), tiene como objetivo evaluar el desempefio del Fondo
en el estado de Durango para el ejercicio fiscal 2018, con la finalidad de mejorar la gestion,
los resultados y la rendicion de cuentas.

El FONE, fue aprobado en octubre del 2013 para entrar en vigor con el ejercicio fiscal 2015.
Por lo anterior, durante el 2014 la Federacién y los gobiernos estatales conciliaron las plazas
que les habian sido transferidas en 1992, registrando sueldos y prestaciones de los docentes
federalizados en cada una de las entidades federativas. Este proceso implico la bancarizacion
de los pagos de ndomina (en conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
y Banco de México (BANXICO), y la eliminacion de los pagadores habilitados, ademas de la
publicacién en internet de las plazas, pagos y trabajadores.

El FONE es creado a partir del Ramo General 33, cuyo monto se destina para el pago de la
federales en las entidades de la republica. Este fondo tiene como finalidad generar un nuevo
control administrativo de la ndmina de los maestros transferidos; distribuir los recursos
destinados a la educacion publica de manera que se garantice el derecho de los mexicanos
a recibir una educacién basica de calidad?; regularizar los aumentos salariales, prestaciones
y gasto de operacion; eliminar la doble negociacion salarial; y evitar el crecimiento de plazas
irregulares y transparentar los pagos de nomina.

La evaluacion no discute ni define las prioridades, objetivos y metas del FONE, pero si
identifica areas de oportunidad relacionadas a mejorar su gestion, resultados y la rendicion
de cuentas.

1 Reforma educativa.
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Hallazgos

El FONE identifica un tablero de control con los pasos indispensables de la trayectoria
de implementacion, con prediccion de hitos de riesgo e indicadores de avances claves.

La AEL incluye dentro de sus procesos administrativos el registro y pago de ndémina a través
del FONE, asi como el ejercicio del gasto de operacion; sin embargo, no documenta el
analisis de los riesgos, desafios, y obstaculos para asegurar el funcionamiento oportuno de
estos procesos.

En este punto, es importante remarcar que, dentro de la informacién proporcionada por la
SEED, se identific6 matrices de riesgos relacionadas al proceso de ingreso al Servicio
Profesional Docente, y proceso de asignacién de plazas; en este documento de riegos, no
se hace el analisis correspondiente, dedicada a conocer la probabilidad y evaluacién de
impacto que pueda presentar cada actividad de los procesos antes descritos.

El FONE especifica las responsabilidades individuales por cada paso indispensable en
la trayectoria de implementacion a cargo de la entidad federativa.

La AEL cuenta con mecanismos para generar informacion sobre el destino de las
aportaciones desde diferentes angulos: destino por categoria de plaza, destino del gasto de
operacion por capitulos de gasto, esfuerzo del gobierno del estado para hacer frente a
compromisos de servicios personales y gastos de operacion. Asi mismo, especifica las
responsabilidades dentro de la SEED para el registro de nomina. Existen controles definidos
y tareas asignadas para cada uno de los responsables para asegurar que la elaboracion de
la ndmina, el registro de nombramientos, el control y verificacion del gasto de operacion
suceda de manera adecuada.

Los indicadores de FONE se alimentan con informacién de registros administrativos
pre-convenidos y aceptables.

La SEED reporta informacion sobre el grado de cumplimiento de metas en los indicadores,
tanto a nivel federal como estatal, los cuales permiten informar sobre los aspectos claves de
la gestion del FONE; sin embargo, algunas definiciones de los indicadores y su frecuencia de
medicion difieren en cuando a la MIR proporcionada por la SEED y los indicadores
reportados en el portal de transparencia de Durango, por lo que es importante considerar
la actualizacion y depuracion de las bases de datos, a fin de maximizar la precision de los
datos y evitar informacion inexacta (incorrectos, obsoletos, incompletos), alteracion,
duplicidad, entre otros que puedan limitar la veracidad de la informacion.
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Introduccion

El gasto federalizado se conforma por los recursos que la Federacién transfiere a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y
representa una parte fundamental de los ingresos totales de estas 6rdenes de gobierno.
Dichas transferencias se clasifican en dos tipos; las no condicionadas, de libre administracién
hacendaria, constituidas por las participaciones federales, las cuales se canalizan por medio
del Ramo 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacidén (PEF), y las transferencias
condicionadas en su uso y destino, sujetas al cumplimiento de los objetivos para los que son
transferidas, integradas por las aportaciones federales del Ramo General 33, los convenios y
los subsidios.

El Ramo General 33, «Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios»,
surge en 1998 a partir de la integracion de programas y recursos que anteriormente se
ejercian a través del Ramo 12 (Salud); Ramo 25 (Provisiones y Aportaciones para los Sistemas
de Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos); y Ramo 26 (Solidaridad y Desarrollo
Regional). Asimismo, con la creacién del Ramo 33 se dotd a las entidades federativas y
municipios de mayor certeza juridica y certidumbre en la disponibilidad de recursos, y mas
responsabilidades sobre el uso y vigilancia de los mismos?.

El Ramo 33 tiene como marco normativo la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y se compone
de ocho fondos: Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE),
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), Fondo de Aportaciones al Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM), Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de los Adultos
(FAETA), Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pubica (FASP) y Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

Tabla 1.
Montos aprobados del Ramo General 33, Durango 2018.
Concepto Monto (pesos)
FONE 7,582,049,506.00
FASSA 2,160,125,581.00
FAIS 1,013,538,430.00
Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) 122,855,572.00
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 890,682,858.00
FAM 153,647,423.00
Asistencia Social 153,647,423.00
Infraestructura Educativa Basica 0.00

2 Poder Legislativo Federal, Cdmara de Diputados, LX Legislatura, 2006: péag. 11. Disponible en:
http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0362006.pdf
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Continuacion de la tabla 1.
Montos aprobados del Ramo 33, Durango 2018

Concepto Monto (pesos)

Infraestructura Educativa Media superior y superior 0.00
FORTAMUN 1,068,176,275.00
FASP 0.00
FAETA 101,760,379.00
Educacién Tecnoldgica 40,068,287.00
Educacion Adultos 61,692,092.00
FAFEF 644,286,291.00
TOTAL 13,992,530,117.00

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2018. Disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/

El FONE es el fondo de aportaciones mediante el cual la Federacion cubre el pago de
ndminas correspondientes al personal que ocupa las plazas transferidas a las entidades
federativas, y que realizan funciones destinadas a educacion basica y normal, en el marco
del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica®.

El ejercicio de los recursos en materia de servicios personales se integra en un sistema de
administracién de némina establecido por la Secretaria de Educacién Publica (SEP), por
medio del cual se realizan los pagos al personal federal de educaciéon basica y normal.
Adicionalmente, el fondo incluye recursos para apoyar a las entidades federativas a cubrir
gastos de operacién relacionados exclusivamente con la educacién basica y normal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la SEP, emiten las disposiciones que
deberan observar las entidades federativas para el registro de cada némina.

En este sentido, esta evaluacion aborda el analisis de la operacion del FONE,
especificamente, por el cual la Autoridad Educativa Local (AEL) en Durango realiza la
planeacién de necesidades de recursos humanos para prestar los servicios de educacion
basica y normal, asi como la distribucion del gasto de operacion. El apartado de gestion del
Fondo desarrolla los principales mecanismos para la sistematizacion de la informacion y los
principales retos en la gestion de los recursos humanos y materiales para la prestacion de
los servicios de educacion basica y normal en el estado de Durango. El tercer apartado
contempla el analisis de los indicadores de desempefio a nivel federal y estatal, asi como los
mecanismos para comunicar sus resultados a la ciudadania. Finalmente, se efectda un
analisis de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, para concluir con una serie
de elementos enmarcados en la propuesta de recomendaciones y observaciones. Todo esto
con la finalidad de generar mediante la utilizacion de criterios técnicos y evidencia,
informacion relevante, Util y oportuna para mejorar la toma de decisiones.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el dia martes 19 de mayo de 1992, disponible
en: http://dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?cod diario=201041&pagina=5&seccion=0
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Antecedentes

En 1997 se adicionod el capitulo V «De los Fondos de Aportaciones Federales» a la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF), el cual se instrumento a partir del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 1998 a través del Ramo General 33 «Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios». El ramo se compone actualmente de
ocho fondos, entre los que se encuentra el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa
y Gasto Operativo (FONE), coordinado por la Secretaria de Educacién Publica (SEP).

El articulo 49, fraccién V de la LCF sefiala que «el ejercicio de los recursos a que se refiere el
presente capitulo debera sujetarse a la evaluacion del desempeiio en términos del articulo
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y que los
resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores,
a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los
Fondos de Aportaciones Federales, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran
recursos de la entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México».

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece en su articulo 79, que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), en el ambito de su competencia, enviaran al Consejo
Nacional de Armonizacién Contable los criterios de evaluacion de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal asi como los lineamientos de evaluacion que permitan homologar vy
estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores estratégicos y de gestion.

Con base en lo anterior y de conformidad con las atribuciones del Instituto de Evaluacién de
Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) estipuladas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango en su articulo 142; en la Ley que Crea el Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango en los articulos 3 fracciones I, I y III;
4 fracciones II, IlT y V; y 11 del numeral 1 fracciones Il y V y numeral 2 de la fraccion I, y de
acuerdo con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de las Politicas Publicas y de los
Programas Presupuestarios del Estado de Durango vigentes, se lleva a cabo la Evaluacion
del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE).
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Objetivos de la evaluacion
Objetivo general

Evaluar el desempefio de las aportaciones del FONE en la entidad federativa para el ejercicio
fiscal concluido con el objetivo de mejorar la gestiéon, los resultados y la rendicién de
cuentas.

Objetivos especificos

e Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones en la prestaciéon de los
servicios de educacion basica y normal en la entidad federativa.

e Valorar el grado de sistematizacién de la informacion referente al ejercicio y
resultados de la implementacion de las aportaciones en la entidad federativa, asi
como los mecanismos de rendicién de cuentas.

¢ Identificar los retos en la gestidn de los recursos humanos y materiales, mediante el
FONE, para la prestacion de los servicios de educacion basica y normal.

Hipotesis de la evaluacion
Hipotesis principal

La gestion del FONE permite una adecuada prestacion de servicios de educacion basica y
normal en la entidad federativa.

Hipotesis adicionales

1. EIFONE identifica un tablero de control con los pasos indispensables de la trayectoria
de implementacion, con prediccion de hitos de riesgo e indicadores de avances
claves.

2. El FONE especifica las responsabilidades individuales por cada paso indispensable
en la trayectoria de implementacién a cargo de la entidad federativa.

3. Los indicadores de FONE se alimentan con informacion de registros administrativos
pre-convenidos y aceptables.
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Alcance de la evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y areas de oportunidad para proponer recomendaciones y
observaciones sobre el desempefio del FONE en la entidad federativa en el ejercicio fiscal
concluido.

El equipo evaluador puede, de acuerdo con su experiencia, ampliar o aportar elementos
adicionales que fortalezcan la evaluacion, sin que esto represente un costo extra, debiendo
cumplir los presentes Términos de Referencia.

El analisis se concentra en los factores de desviacion del resultado. Para ello, se utiliza la
trayectoria de implementacién o la planeacién del FONE. La medicién incluye indicadores
de productos, de procesos y en gran medida de resultados. Las conclusiones se refieren a la
esfera de objetivos, indicadores y gestion compartidos por los niveles de gobierno.
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Caracteristicas de la intervencion

El FONE surgi6 en diciembre de 2013, con las modificaciones a la LCF, para sustituir al Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), el cual fue creado en 1998, con
su incorporacion en el capitulo V de la misma Ley, con el fin de otorgar recursos a las
entidades federativas para financiar el sistema educativo basico; fundamentalmente,
aquellos servicios educativos derivados de la descentralizacién de 1992.

El FAEB fue la principal fuente de financiamiento del sistema educativo basico a nivel
nacional, ya que ademas de atender los servicios educativos del sistema federalizado
también apoyaba en el pago de la nédmina de algunos trabajadores de los sistemas estatales
de educacion.

La principal modificacién de la LCF con la creacién del FONE fue la centralizacién del pago
de servicios personales, ya que esta corresponde a la Federacién desde el ejercicio fiscal
2015, siendo el afo de inicio de operaciones de dicho fondo.

La LCF sefiala que el FONE es «el mecanismo de financiamiento ordenado y transparente de
la nédmina del personal que ocupa las plazas federales transferidas a las entidades federativas
en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica». Ademas
del pago de la nébmina educativa, el Fondo dispone de recursos financieros para cubrir los
gastos de operacién que contribuyan con el logro de los fines para los cuales fue creado.

El proposito fundamental del Fondo es «apoyar a los estados y al Distrito Federal, con
recursos econémicos complementarios para ejercer las atribuciones, en materia de
educacion basica y normal, que de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los
articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacion (LGE)*», para coadyuvar a la orientacion del
sistema educativo hacia el cumplimiento de su principal objetivo «elevar la calidad de la
educacion en el pais», para lo cual, en dicha reforma educativa se establecieron como ejes
rectores: el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa® y el Servicio Profesional Docente®.

El FONE es coordinado a nivel federal por la SEP y SHCP, mientras que a nivel estatal es
operado por la AEL, la Secretaria de Educacién del Estado de Durango (SEED) en
coordinacion con la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado de Durango
(SFYA).

4 Articulo 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal, publicado el 9 de diciembre del 2013 en el DOF.

> Tiene por objeto contribuir a garantizar la calidad de los servicios educativos prestados por el Estado y
los particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios.

® Esta basada en la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) que fue publicada el 11 de
septiembre de 2013 en el DOF, tiene como objetivo proporcionar informacidén oportuna en materia de
admision, promocién y reconocimiento docente, asi como de los programas de formacién continuay
superacion profesional pertinentes a las necesidades formativas de las y los maestros, siempre a favor del
aprendizaje de las nifias, nifios y jovenes del Estado de México.
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La distribucion y asignacién de las aportaciones del FONE son determinadas en funcion de
la disponibilidad de recursos en el PEF, de una negociacién salarial Unica, y del cumplimiento
de objetivos, metas y resultados alcanzados en el servicio profesional docente previstos en
la Ley Reglamentaria, en el marco del «acuerdo por el que se da a conocer el procedimiento
y los plazos para llevar a cabo el proceso de conciliacién de los registros de las plazas
transferidas, asi como, la determinacion de los conceptos y montos de las remuneraciones
correspondiente»

Es importante sefialar que las ndminas son pagadas por cuenta y orden de las entidades
federativas en su calidad de patrones, a sus empleados del servicio educativo, por medio de
transferencias electronicas a respectivas cuentas bancarias, salvo que los mismos se
encuentren en localidades en donde no existe disponibilidad de servicios bancarios; en este
ultimo caso la SHCP determinara la forma y los medios de pago.

En complemento a la LCF, con fecha 30 de diciembre de 2014, la SHCP en conjunto con la
SEP, emiten los «Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y el Gasto Operativo», a través de los cuales especifica los rubros a los
cuales deberan aplicarse los recursos del FONE: Servicios Personales, Gasto de Operacion,
Otros de Gasto Corriente y Fondo de Compensacion.

El gasto de operacion esta destinado al desarrollo de las acciones asociadas con la
planeacion, capacitacion, operacién, verificacion, seguimiento, promocién y difusion de la
prestacion de servicios de educacion basica, incluyendo la indigena, y de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacion profesional para los maestros de educacion basica,
y en su caso, el pago de contribuciones locales de las plazas conciliadas.

El gasto de operacion transferido a las entidades federativas se debera destinar a fortalecer
las acciones citadas en el parrafo anterior, para realizar las erogaciones comprendidas en los
capitulos 2000 (materiales y suministros) y 3000 (servicios generales) del clasificador por
objeto del gasto.

Con base en los Lineamientos del FONE, para que las entidades federativas ejerzan los
recursos del gasto de operacion, sera necesario cumplir con los siguientes requisitos:

e Formalizar el convenio de conciliacion con la SEP y SHCP referente a la conciliacion
de plazas registradas con cargo al Fondo;

e La Secretaria de Finanzas o equivalente creara una cuenta bancaria productiva
especifica para el gasto de operacién, distinta a aquellas cuentas especificas donde
se depositaran los demas recursos de los distintos programas presupuestarios que
integran el FONE, que debera de registrar la Tesoreria de la Federacion (TESOFE);
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e La Secretaria de Finanzas o equivalente deberd de transferir los recursos a la
Autoridad Educativa Local (AEL) en un plazo maximo de 5 dias habiles posteriores a

su recepcion;

e Los recursos para el gasto operacion solo podran aplicarse en las escuelas publicas
de la educacién basica y en las escuelas normales publicas de las entidades

federativas;

e En ningun caso, las entidades federativas podran realizar transferencias de los
recursos de gasto de operacion a otros fondos propios de las entidades federativas

distinto de la educacion basica y normal.

Por otra parte, el FONE esta alineado al objetivo 5. Educacién de Calidad de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), asi como a la meta nacional «México con Educacién de
Calidad», del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (ver anexo 1).

El presupuesto asignado al FONE en Durango para el ejercicio fiscal 2018 fue de
7,582,049,506.00, monto equivalente al 25.01% del presupuesto del Estado, y monto
equivalente al 73.16% del presupuesto asignado a la SEED, es decir, los recursos destinados

a la educacién provienen en su mayoria del Fondo.

Para el afo 2017, el presupuesto fue de 7,307,655,164.00, lo que representa un incremento

del 3.75% en el 2018 respecto al aho anterior.

Grafica 1.

Presupuesto del FONE en Durango, 2015-2018
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Nota: la cifra con (*) esta redondeada.
Fuente: elaboracion propia a partir de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2018. Disponible en:

https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2018
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Tabla 2.
Distribucion en pesos del FONE por Subfondo en el estado de Durango, ejercicio fiscal 2018
Subfondo Aprobado Modificado Ejercido

Servicios Personales 6,965,503,409.00 6,965,503,409.00 6,941,084,960.00
Otros de Gastos 421,640,069.00 421,640,069.00 421,640,069.00
Corrientes
Gasto de Operacion 194,906,028.00 197,238,300.75 196,046,155.11
Fondo de 0.00 0.00 0.00
Compensacion

Total 7,582,049,506.00 7,584,381,778.75* 7,558,771,184.11*
Nota: I Durango no es beneficiario del Fondo de Compensacion.
*Estos montos no coinciden con los publicados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2018.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2018, resultados de Recursos
Federales Transferidos de la SFyA, y registros contables de la SEED, 2018.

Grafica 2.
Presupuesto modificado y ejercido por Subfondo del FONE en Durango, 2018
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Fuente: elaboracién propia a partir de registros contables de la SEED, 2018.
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Grafica 3.
Distribucion de FONE por Entidades Federativas, 2018
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Entidades Federativas

Fuente: elaboracion propia partir de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (Ramos Administrativos, Ramos
Generales, Ramos Auténomos, Entidades de Control Directo y Empresas Productivas del Estado) del ejercicio
fiscal 2018. Disponible en: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos Abiertos

En el caso de Durango, la distribucién del FONE representé el 2.06% del total de los recursos
recibidos a nivel federal, mientras que, a nivel estatal represento el 54.18% del total de los
recursos recibidos por concepto del Ramo General 33 durante el gjercicio fiscal 2018.

Adicionalmente, a manera de contexto, en el sistema educativo nacional de Durango, para
el ciclo escolar 2017-2018, existian 5,283 escuelas, de las cuales, 4,992 se destinaron a prestar
el servicio de educacién basica publica. Asi mismo, alrededor de 19,787 docentes prestaron

el servicio de educacion basica publica para 363,315 alumnos, aproximadamente (ver anexo
2).

Finalmente, el FONE fue evaluado en el aflo 2017 y 2018 por el Inevap, teniendo como
resultado, la emisién de 35y 4 Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), respectivamente.
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I.Operacion del FONE

1. ;La Autoridad Educativa Local (AEL) actualiza el diagnéstico de necesidades sobre
los recursos humanos y materiales para la prestacion de servicios de educacién basica
y normal para cada ejercicio fiscal?

El FONE es la fuente de financiamiento para el pago de los servicios personales de la némina
docente de las plazas conciliadas con la SEP y la SHCP, derivado de las reformas realizadas
a la LCF, que dieron origen a este fondo. En dicha conciliacién se determinoé la plantilla que
fue descentralizada en 1992 como resultado del Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacion Basica (ANMEB), asi como las plazas de nueva creaciéon que la SEP ha
autorizado desde la descentralizacion a la fecha.

La SEP establece un sistema de administracion de ndmina mediante el cual realiza los pagos
de servicios personales. Dicho sistema debe identificar al menos el nivel, tipo y modalidad
educativa y la clave del centro de trabajo a la que corresponda la plaza. Las autoridades
educativas de las entidades federativas deberan proporcionar a la SEP toda la informacion
que ésta les requiera

Anualmente, la SEP realiza el documento denominado «Diagnostico de Necesidades en
Educacién Inicial y Basica para las entidades federativas». Este diagndstico analiza el
superavit o déficit de las plazas por cada figura de las estructuras ocupacionales de los
niveles de preescolar, primaria y secundaria. La federacién remite la informacién del
superavit o déficit de las plazas para que se valide por las entidades federativas.

En Durango, el cotejo se realiza a través de los registros administrativos de la SEED vy el
Instructivo de Analisis de Necesidades en los Servicios de Educacion Basica. A partir de esta
valoracién, se comunica a la federacion las posibles diferencias en los registros, el método
de calculo y se plantean propuestas de solicitud de plazas de nueva creacién. Tras la revision
por la SEP, y bajo criterios de disponibilidad presupuestaria, se informan las plazas de nueva
creacion asignadas al estado de Durango. Cada ejercicio fiscal, la SEED determina un
diagnostico de necesidades sobre los recursos humanos. Este diagnostico se conforma de
diferentes documentos que contienen las plazas reconocidas por la SEP, el Analisis de
Necesidades (ADN), un analitico de plazas segun plantel educativo, un analitico de plazas
segun tipo de sostenimiento y una relacidon de plazas no identificadas por la SEP.

En este sentido, el analisis de necesidades sobre los recursos humanos para la prestacion de
servicios basicos es actualizado cada afio durante la planeacion del ejercicio fiscal proximo.
Adicionalmente, la SEED cuenta con documentos de planeacién sectorial para atender las
necesidades de educacién y garantizar la calidad de los servicios educativos.
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2. ¢(La AEL documenta el destino de las aportaciones por categoria de plaza (de
acuerdo con el analitico de plazas)?

Como se menciona en el documento «Disposiciones Especificas que deberan de observar
las Entidades Federativas para registrar cada ndémina», emitido por la SHCP y SEP, con
numeros de oficio 801.1-042 y OM/0937/2014’; a través del FONE, la AEL paga los
requerimientos de plazas registradas en los términos de los articulos 26 y 26A de la LCF. De
igual manera, la SEP establece un sistema de administracion de némina, para pagar los
servicios personales derivados de la prestacion del servicio educativo. Este sistema de
némina incluye el tipo y modalidad educativa y el centro de trabajo de adscripcion de la
plaza.

Asi mismo, el articulo 27 de la misma Ley, especifica que los recursos del fondo se
determinaran anualmente a partir de los siguientes elementos: las plazas registradas con las
erogaciones que correspondan por concepto de remuneraciones; las ampliaciones
presupuestarias autorizadas durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se
presupueste; la creacion de plazas, que estén plenamente justificadas en términos de la Ley
General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) y las demas disposiciones aplicables, asi
como |os recursos necesarios para su creacion estén expresamente aprobados en el PEF, del
ejercicio fiscal correspondiente, y los gastos de operacidén y la actualizacion que se
determinen para el ejercicio que se presupueste.

Para efecto de que la AEL pueda atender las necesidades para la prestacién de los servicios
educativos, la SEP pondra a su disposicién el «Mddulo de Administracion de Plazas», a través
del cual se podran gestionar los movimientos a los que se refieren los «criterios operativos
que deberan observar las autoridades educativas para realizar los movimientos de creacion,
cancelacién, conversion, reubicacion, transferencia, cambio de centro de trabajo y
promocion de plazas»®. Esta informacién sera la base para la determinacion de las plazas
que seran pagadas con recursos del FONE.

En este sentido, la SEED documenta el destino de las aportaciones por categoria de plaza;
sin embargo, no fue proporcionada informacion referente a las horas y el presupuesto
asignado por cada una de ellas. El anexo 3 a este documento muestra la categoria y
descripcion de las plazas; dicha informacion fue obtenida a traves de la pagina oficial de la
SEP, la cual difiere a la que esta publica en el portal de transparencia estatal.

7 Documento disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10847/Disposiciones Especificas que deberan o
bservar las Entidades Federativas para registrar cada nomina.pdf

8 Emitidos por la SEP, a través del Oficio OM/0647/2014 de fecha 24 de septiembre de 2014.
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3. ¢La AEL cuenta con criterios documentados para distribuir el gasto de operacion?

La SEED, como Autoridad Educativa Local, cuenta con criterios documentados para distribuir
el gasto de operacion a través del analisis de solicitudes, cotizaciones y cuadros
comparativos de proveedores para determinar 6rdenes de compra.

A través del sistema financiero implementado y habilitado por el Gobierno del Estado de
Durango, se documenta el destino del Gasto de Operacion del FONE, asi mismo, existen
areas dentro de la SEED que elaboran su solicitud de recursos financieros, bienes o servicios.
El Unico criterio sustantivo identificado es la suficiencia presupuestaria para que el proceso
de suministro de recursos financieros se inicie. La SEED contempla en sus procedimientos
una actividad de fiscalizacion para condicionar el suministro de bienes, servicios y demas
recursos financieros.

La SEED contempla procedimientos y criterios administrativos para distribuir el gasto de
operacion. Se identifican dos tipos de tramite: sobre recursos anticipados y su
comprobacion; y sobre recursos devengados. En ambos casos, la SEED determina suficiencia
presupuestaria; luego, el analisis de documentos comprobatorios sucede a través de un
procedimiento de fiscalizacién de tramites para la elaboracién de pagos, de comprobacion
de deudores, y de emisién de 6rdenes de compra para la adquisicion de bienes y servicios.

En particular, la SEED tiene previstos y documentados los procedimientos relativos al
ejercicio de los recursos del gasto de operacion del FONE. La evidencia muestra
procedimientos claros y responsabilidades definidas para dar tramite a los pagos
devengados, a los de comprobacion. Se reconoce que la SEED incorpora un procedimiento
especial para «fiscalizar» los tramites para la elaboracién de pagos. Este ultimo
procedimiento incluye actividades de validacién y cruce de conceptos con la normatividad
aplicable para asegurar que el gasto de operacién se destine exclusivamente a escuelas
publicas de educacion basica. Finalmente, la SEED contempla procedimientos para dar
tramite a la adquisicién de bienes y servicios bajo referentes de normatividad federal y local
para elegir la mejor propuesta de proveedores.

En resumen, el FONE destind en el ejercicio fiscal 2018 $196,046,155.11 al gasto de
operacion, lo que representa un incremento del 7.71% respecto al afio anterior. Del total de
este monto, el 41.06% se destin® a materiales y suministros; el restante 58.94% se destino a
servicios generales.

Durante 2018, la gestion del gasto de operacion del FONE llevd a cabo adecuaciones
presupuestarias para hacer frente a compromisos de adquisicion. El analisis de la razén de
los momentos contables ejercido/modificado permite identificar qué tanto presupuesto fue
ejercido contra lo modificado, un nimero 1 representaria al 100%.
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Destacan algunas adecuaciones presupuestarias importantes para hacer frente a impuestos
y derechos locales, para adquirir material impreso e informacion digital, para la instalacion,
reparacion y mantenimiento de maquinaria, otros equipos y herramientas y para adquirir
servicios de disefo, arquitectura, ingenieria y otras actividades relacionadas. Ver anexo 4
sobre el destino del gasto de operacién por capitulo de gasto del FONE en el gjercicio fiscal
2018.
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4. ;La AEL utiliza fuentes de financiamiento concurrentes para el cumplimiento del
pago de servicios personales y gastos de operacion?

Con base al articulo 27-A de la LCF, el Ejecutivo Federal y los gobiernos de las entidades
federativas, conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley General de Educacion (LGE)®,
concurriran en el financiamiento del gasto en servicios personales para la educacion publica.

En este sentido, los gobiernos de las entidades federativas cubriran, con cargo a sus propios
ingresos, las erogaciones en materia de servicios personales de las plazas distintas a la
seflaladas en el articulo 26, 26-A y 43 de la misma ley; incluyendo el incremento salarial y de
prestaciones correspondientes a dichas plazas.

Las fuentes de financiamiento concurrentes que se utilizan en la entidad son recursos
estatales del ramo 33. El uso de estas fuentes concurrentes se justifica ante la necesidad de
o por la insuficiencia de recursos para atender las necesidades de educacion basica y normal
en la entidad.

La SEED no proporciond informacién referente a las fuentes de financiamiento concurrente
que utiliza para el cumplimiento de servicios personales y gastos de operacién que no
pudieron ser cubiertos con las aportaciones propias del FONE. Es importante mencionar que,
para las evaluaciones realizadas para el ejercicio fiscal 2016 y 2017, dicha informacién si fue
proporcionada. Se puede observar los montos del presupuesto ejercido por fuente de
financiamiento y su desagregacion por capitulo del gasto; sin embargo, solo se cuenta con
la informacion del recurso ejercido del FONE en el gjercicio fiscal 2018.

Tabla 7.
Recurso ejercido del FONE en el ejercicio fiscal 2018.

Presupuesto ejercido en 2018 de la fuente de

32 financiamiento por capitulo de gasto
c 5 Fuente de 2’:)00 P 9 2000 Total
2 Financiamiento 1000 Servicios . 3000 Servicios . (1000+---+---)
= 0 Materiales y Transferencias y
ooV personales - generales .

suministros subsidios V/
®
g ig?\‘zEl Ramo 33 6,762,048,264.40 80,486,916.07 115,559,239.04 600,676,764.60 7,558,771,184.11
(7]
T

Nota: 1/ dentro de este capitulo, estan considerados 179,036,695.60 como parte de transferencias para servicios personales y los 421,640,069
restantes forman parte del subfondo «Otros Gastos de Operacién»
Fuente: elaboracion propia a partir de registros contables de la SEED.

9 El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecién a las disposiciones de ingresos y
gasto publico correspondientes que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la educacion publica y
de los servicios educativos. El monto anual que el Estado - Federacion, entidades federativas y municipios, destine
al gasto en educacion publica y en los servicios educativos, no podra ser menor a ocho por ciento del producto
interno bruto del pais, destinado de este monto, al menos el 1% del producto interno bruto a la investigacion
cientifica y al desarrollo tecnolégico en las Instituciones de Educacion Superior Publicas. En la asignacion del
presupuesto a cada uno de los 14 de 74 niveles de educacién, se debera dar la continuidad y la concatenacion
entre los mismos, con el fin de que la poblacion alcance el maximo nivel de estudios posible.
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II. Gestion del FONE
5. ¢(Cuales son los mecanismos institucionales de la AEL para sistematizar la
informacion del FONE?

Como se hace mencién en el articulo 22 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), los postulados tienen con objetivo sustentar técnicamente la contabilidad
gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacidon que permita la obtencién de
informacién veraz, clara y concisa.

La SEED cuenta con la plataforma/sistema, E-Business Suite de Oracle para la sistematizacion
contable del FONE, propiedad de la SFyA; sin embargo, no se proporcioné informacion
donde se especifiquen los mecanismos y herramientas propias e internas que la AEL emplea
para sistematizacion de la informacidn programatica, presupuestal y financiera del Fondo.

En adicion, el equipo evaluador encontr6 diferencias significativas entre el presupuesto
modificado y ejercido del FONE 2018 proporcionado por la SEED, detallado en la Cuenta de
la Hacienda Publica Estatal y el reportado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2018.
Aunado a esto, se hace hincapié en laimportancia de emplear herramientas para sistematizar
informacion programatica, presupuestal y financiera, a fin de mantener un control adecuado,
oportuno y eficiente de la informacién contable del FONE.
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6. ;Cuales son los retos en la gestion de los recursos humanos y materiales para la
prestacion de los servicios de educacion basica y normal en la entidad federativa?

La SEED incluye dentro de sus procesos administrativos el «registro y pago de némina a
través del FONE» (tabla 8), asi como el «gjercicio del gasto de operacion» (tabla 9); sin
embargo, no documenta el analisis de los riesgos, desafios, y obstaculos para asegurar el
funcionamiento oportuno de estos procesos. El riesgo se entiende como un hecho incierto
que, en caso de presentarse, pondria en peligro la posibilidad de lograr el objetivo del
proyecto. La administracion del riesgo implica identificar, evaluar y responder a los riesgos
de un proyecto para minimizar la probabilidad de que se presente y/o las probables
consecuencias que los hechos adversos tendrian en la posibilidad de lograr el objetivo del
proyecto.

Tabla 8.
Procesos para el registro y pago de némina a través del FONE
# Nombre del Actividades Areas responsables
proceso
Registro de .
1 movimientos Envio de propuestas de Niveles Educativos de la SEED.

L . movimientos.
e incidencias.

Generacién de formato Unico de
personal con base en propuestas.
Validacién de movimientos e
impresion de formato Unico de
personal.

Validaciéon de movimientos de
formato Unico de personal y
captura.

Habilitacion de plataforma para
capturar movimientos de

Subdireccién de Personal de la
SEED.

Gasto Educativo de la SFyA.

Direccion de Informatica de la

SFyA.
personal.
Envi form ani .
Procesamiento de 0 de formato u <o de Gasto Educativo de la SFyA.
2 personal a remuneraciones.

némina y archivos. — —
y Recepcién de formato Unico de

personal, listados y prendmina.
Revision y validacién de pagos.
Envio de inconsistencias de
captura a Gasto Educativo.
Envio de inconsistencias a Gasto
Educativo.

Subdireccién de Remuneraciones
de la SEED.

Correcciones al formato Unico de
personal y reposiciones.

Subdireccién de Personal de la
SEED.

Cierre de ndmina y generacién de
anexos de plazas 1V, V, V], VIl y
VIIL

Direccion de Informatica de la
SFyA.
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Continuacion de la tabla 8.
Procesos para el registro y pago de némina a través del FONE

Ainevap

Nombre del
proceso

#

Actividades

Areas responsables

Revision de anexos.

Subdireccién de Personal,
Subdireccién de Remuneraciones
de la SEED.

Correccion de anexos.

Direccion de Informética de la
SFyA.

Envio de anexos a la SEP.

Subdireccién de Personal,
Subdireccién de Remuneraciones
de la SEED.

Validacion de plazas

3 y
movimientos

Recepcién y validacion de anexos
de plazas, bloqueos y
movimientos.

Direccion General del Sistema de
Nomina Educativa de la SEP.

Correccion de

Envio de rechazos y tramite de
pagos por importes o
movimientos.

Direccion General del Sistema de
Nomina Educativa de la SEP.

Revisién y justificacion de pago

Subdireccién de Remuneraciones

rechazos por importes. de la SEED.
Revision y justificacion de pago Subdireccién de Personal de la
por movimientos. SEED.
5 Calculo de
impuestos.
Validacién de Carga de anexos y envio de Direccion General del Sistema de
6 . L .
conceptos y pagos. detales, cheques y recibos. Némina Educativa de la SEP.
Deposito de pago a
7 L
beneficiarios.
Rgcepaon, envio de c.hequlles y Subdireccién de Remuneraciones
recibos de ndbmina a Direccion de de la SEED
3 Generacién de Informatica de la SFyA. '
h Recibos. i6 i S "
cheques y Recibos Implres'lon de Cheques y r.eCIb(.),S Direccion de Informatica de la
de nébmina y envio a Subdireccion SEVA
de Remuneraciones de la SEED. ya
9 Entrega de cheques  Distribucion de cheques y recibos  Subdireccién de Remuneraciones

y recibos

de némina.

de la SEED.

Fuente: elaboracién propia a partir de procesos clave contemplados en el proceso general del pago de némina
del FONE. SEP, SHCP y SEED y flujograma del proceso de némina federal de la Direccién de Recursos Humanos

de la SEED.

26



Informe Final de la Evaluacion del Desempefio del
( Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
v Gasto Operativo (FONE)

« Ejercicio fiscal 2018

Tabla 9.
Procesos del ejercicio del gasto de operacion del FONE
Nombre del Actividades Areas responsables
proceso
Ministracion de los Tesoreria de la Federacion y
1 Suscripcidn de convenio. Gobierno del Estado de
Recursos.
Durango.

Notificacion a Direccion de
Programacién y Presupuesto «A» sobre
detalles de cuenta productiva.

Recepcidn de los

2 recursos en cuenta SFyA

roductiva. — - —
P Notificacion a Secretaria de Educacién.
Validacion de Solicitud de validacion de suficiencia
ficienci resupuestaria a tramites de ; .
suticiencia P P P Area solicitante en la SEED,
presupuestaria comprobaciones y a tramites de pago.
3 — Departamento de Control
para Recepcién de documentos para
- - . . Presupuestal de la SEED.
tréamite de pagosy  tramites de comprobaciones y tramites
comprobaciones. de pago.
Fiscalizacion de trdmites para la
Revision elaboracion de pagos.
evision de —— Pag Departamento de
4 conceptos con Validacién de conceptos de acuerdo L
L o . Fiscalizacion de la SEED.
normatividad. con normatividad y registro en control
alterno.
Generacién de orden de compra para
tramites de pago devengados. Departamento de Control
Generacién de érdenes de compra Presupuestal de la SEED.
para tramite de comprobaciones.
Generacién de o . Subdireccién de Finanzas de
. Autorizacion de érdenes de compra.
5 ordenes la SEED.
de compra Registro de orden de compra en Departamento de Control
sistema financiero. Presupuestal de la SEED.
. . Departamento de Control
Generacion de reporte a contabilidad P . o
ara trdmites de comprobaciéon Presupuestal y Subdireccion
P ' de Contabilidad de la SEED.
Liberacion de - ,
L Entrega de documentos para tramite Departamento de Tesoreria
6 tramites
de pago. de la SEED

para pago
Fuente: elaboracién propia a partir de procesos clave contemplados en el proceso general para tramite de tipo
comprobaciones, para trdmites de pago, procedimiento «fiscalizacion de tramites para la elaboracién de pagos»,
«fiscalizacion comprobatoria» y proceso de emisién de orden de compra para la adquisicion de bienes y servicios
del gasto de operacion del FONE.

Finalmente, es importante no omitir que, dentro de la informacién proporcionada por la
SEED, se identifico matrices de riesgos relacionadas al «proceso de ingreso al Servicio
Profesional Docente», y «proceso de asignacién de plazas»; sin embargo, dentro de este
documento de riegos, no se hace el analisis correspondiente, dedicada a conocer la
probabilidad y evaluacion de impacto que pueda presentar cada actividad de los procesos
antes descritos (ver anexo 6).
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III. Resultados del FONE

7. ¢{Se cuenta con evidencia documental que respalde el proceso de generacion de
informacion para la determinacién de los valores de los indicadores de desempeiio de
la MIR federal del FONE, asi como la veracidad de los indicadores reportados en el
sistema Recursos Federales Transferidos (RFT)?

De acuerdo con el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), las entidades federativas deben de enviar al Ejecutivo Federal, de
conformidad con los lineamientos y el sistema de informacion establecido por la SHCP,
informes consolidados sobre el gjercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los
recursos federales que les sean transferidos.

Este sistema tiene como objetivo de disminuir significativamente el tiempo de carga de la
informacién, e incrementar la oportunidad con que se recibe dicha informacién, asi como
mejorar el flujo de validacion de los recursos federales transferidos (RFT). La SHCP transita
hacia una nueva plataforma que pondra a disposicién de las entidades federativas para
mejorar la usabilidad y rendimiento del sistema, mediante el cual se reporta el ejercicio,
destino y resultados de dichos recursos.

En el afio 2018 se hace una renovacion del Sistema de Reporte de Recursos Federales
Transferidos (SRFT); su estructura mantiene los mismos componentes que se reportan en el
Sistema de formato Unico (SFU):

e Destino del gasto
e Ejercicio del gasto
e Indicadores

e Evaluaciones

La SEED realiza el reporte de los apartados ya mencionados, como partes de sus
responsabilidades establecidas en los «Lineamientos para informar sobre los recursos
federales, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de
los recursos del Ramo General 33» sujetandose a un calendario de reporte dividido en 4
trimestres, haciendo un informe de los resultados obtenidos y evaluacion de los recursos
federales transferidos, a mas tardar a los 20 dias naturales después de terminado el trimestre
respectivo (tabla 13).

Sin bien, como se menciond en el parrafo anterior, la AEL tiene dentro de sus obligaciones
reportar los recursos transferidos por la federacion de manera trimestral; sin embargo, no se
proporcionaron documentos, formatos o recopilacion de informacion que sustenta los
valores reportados en el «Sistema de Recursos Federales Transferidos», solo fue
proporcionado el documento concentrado final «presupuesto modificado 2018»; donde se
especifica el destino y ejercicio del gasto del FONE.
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Tabla 13.
Calendario de registros de avances del FONE en el SRFT

[J) ()] [J) (]
Reporte de avances g — “E’ = g =] E 2
= = = =
Mes en que se reporta Abril Julio Octubre Enero
Captura de informacién lall5 1all5 1all5 lall5
Revision de informaciéon de municipios o demarcaciones 18 18 18 18
y emisidn de observaciones por parte de la entidad
federativa correspondiente.
Atencién a observaciones por parte de los municipios o 20 20 20 20
Demarcaciones, para envio de informacion consolidada.
Revisién de informacion y emision de observaciones por 23 23 23 23
parte de las dependencias y entidades.
Atencién a observaciones por parte de las entidades 25 25 25 25
federativas.
Cierre definitivo del SRFT 25 25 25 25

Fuente: Capitulo IV plazos para la entrega de la informacion de los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y
de operacién de los recursos del Ramo General 33.
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8. ¢(La AEL cuenta con mecanismos de transparencia y de rendicion de cuentas del
FONE?

En la LFPRH en su articulo 85 fraccién 11, establece que las entidades federativas enviaran al
Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de
informacion establecido para tal fin por la Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y
los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean transferidos. Asi
mismo, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en su articulo 72 fraccion [,
menciona que las entidades federativas deberan de informar el grado de avance en el
gjercicio de los recursos federales transferidos.

El equipo evaluador encontré medios por los cuales el FONE contribuye a la transparencia 'y
rendicion de cuentas.

Tabla 14.
Contribucidn a la transparencia y rendicion de cuentas del FONE
Documento Justificacion

En cumplimiento con el articulo 3 fraccion VI la Ley de Transparencia y Acceso a
Indicadores de  la Informacion Publica del Estado de Durango (LTAIPED), los indicadores
seguimiento establecidos en la MIR del FONE se encuentran difundidos en la pagina oficial
del FONE de transparencia de Durango, en el apartado «Indicadores de objetivos y
resultados», disponible en: http://transparencia.durango.gob.mx/SEED
Este listado por categoria de plaza se encuentra disponible en la pagina oficial
de la SEED, en el apartado «enlaces», <FONE». Disponible en:
http://www.educadgo.gob.mx/seed/pdfs/Fone/INEVAP_GASTO FONE 2018.pdf

Destino de las
aportaciones

2018. Esta informacién con coincide a la reportada en la pagina oficial de la SEP.

Rgsultgdo Estos documentos se encuentran disponibles en la pagina oficial de la SEED, e

ejecutivo, . . . ) ~

. informan a la ciudadania sobre el resultado de la evaluacién del desempefio del

informe S . .

completo de gjercicio fiscal 2018, disponible en:
http://educacion.durango.gob.mx/es/informacionfone

resultados.
Este apartado se encuentra como un enlace de acceso al FONE y se encuentra
disponible en la pagina oficial de la SEED:

Pagina oficial http://www.sep.gob.mx/es/sepl/FONE

del FONE Esta liga direcciona a la pagina oficial de la Secretaria Publica Federal, y muestra

los apartados del FONE correspondiente a la normatividad del FONE,
macroproceso FONE, apoyo técnico, entre otros.

Fuente: elaboracién propia a través de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/en/PTP/Datos Abiertos

Es importante mencionar que, la SEED informa de manera trimestral el grado de avance de
los recursos e indicadores federales del FONE mediante el Sistema de Recursos Transferidos
(SRFT), localizado en la pagina oficial de transparencia presupuestaria de la Federacion; sin
embargo, el enlace no se encuentra disponible en la pagina oficial de la SEED, para que la
busqueda por la ciudadania sea mas sencilla.
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9. ¢(La AEL cuenta con informacion de los resultados de los indicadores de desempeiio
federales y estatales del FONE?

El establecimiento de la MIR para la intervencion del FONE determina el método para realizar
el monitoreo de la ejecucion, el establecimiento de indicadores de desempefio para su
medicién permite a los ejecutores medir las condiciones y el avance de las metas
establecidas, a través de mediciones realizadas periddicamente a cada uno de ellos, dicha
periodicidad es definida dentro de las fichas de los indicadores.

Los indicadores de desempefio son instrumentos que proporcionan informacion cuantitativa
sobre el desenvolvimiento y logros de una institucidén, programa, actividad o proyecto a
favor de la poblacion u objeto de su intervencién, en el marco de sus objetivos estratégicos
y su misién y, establecen una relacion entre dos o mas variables que, al ser comparados con
periodos anteriores, productos similares o metas establecidas, permiten realizar inferencias
sobre los avances y logros de las instituciones y/o programas.

De acuerdo con la consulta realizada al portal de transparencia de Durango, asi como a la
documentacién brindada por la AEL, se identificé que el FONE no cuenta con una MIR
especifica, sino que cuenta con una MIR integral de programas presupuestarios ejecutados
por la SEED; de los 47 indicadores, el equipo evaluador hizo el analisis de los relacionados
propiamente al FONE.

Los indicadores analizados llevan la siguiente estructura: uno a nivel fin, otro a nivel
proposito, seis a nivel componente y 15 a nivel actividades, de los cuales se derivan cédulas
de indicadores para el fin, propésito, componentes y actividades®.

El fin definido se establece como «contribuir a la formacién de ciudadanos con sentido
humano y social, capaces de elevar su nivel de vida, proporcionando un servicio educativo
de calidad, con un enfoque de mejora constante en los procesos educativos y de
administracién», el cual tiene el indicador de eficiencia «indice de desarrollo humano» para
la medicion de los logros del pais atendiendo a variables como la esperanza de vida, la
educacion y el ingreso per capita, con una frecuencia de medicion bianual y con un
comportamiento ascendente. Este indicador establece una linea base del 73.1%, donde su
meta programada es de 73.8%; sin embargo, el avance de la meta fue de 73.1%, es decir,
0.7% por debajo de lo programado.

El indicador mide el promedio de los logros de un pais en tres dimensiones basicas del
desarrollo humano: una vida larga y saludable, medida por la expectativa de vida al nacer;
el conocimiento, medido por la tasa de alfabetizacion de adultos (con una ponderacion de

0] as actividades de la MIR son las principales acciones que deben realizar para producir o entregar
los componentes, mientras que el propdsito se refiere a los resultados concretos del programa vy el
fin comprende el efecto de este sobre un objetivo de mayor alcance en el mediano plazo.
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dos tercios); y la tasa bruta combinada de matriculacién en escuelas primarias, secundarias
y terciarias (con una ponderacion de un tercio).

A nivel propésito se establece el objetivo «los alumnos de educacion basica, media superior
y superior obtienen una educacién de calidad cumpliendo con el perfil de egreso», el cual
tiene el indicador de eficiencia «grado de escolarizacion» para la medicion del nivel de
instruccion del estado, con una frecuencia de medicién anual y con un comportamiento
ascendente. Este indicador establece una linea base del 9.1%, donde su meta programada
es del 9.5%; sin embargo, el avance de la meta fue del 9.1%, es decir, 0.4% por debajo de lo
programado.

El indicador mide el nimero promedio de grados escolares aprobados por la poblacién de
15 y mas; sin embargo, un indicador a este nivel pretenderia medir la eficiencia terminal en
educacion basica, el cual esta establecido dentro de la MIR Federal; esto se debe a que la
MIR esta orientada a un propdsito comun que tienen todos los programas y no
especificamente al FONE

A nivel componente se establece como uno de los objetivos «servicios educativos de
educacion basica e inicial de calidad otorgados», el cual tiene el indicador de eficiencia
«eficiencia terminal en educacion basica», con una frecuencia de medicion anual, con un
comportamiento ascendente. Este indicador establece una linea base del 94.46%, donde su
meta programada fue de 94.75%, y su avance de 95.3%, es decir, un 0.55% de avance en la
meta con relacién a la programada.

El indicador permite conocer el nimero de alumnos que terminan un nivel educativo de
manera regular (dentro del tiempo ideal establecido) y el porcentaje de alumnos que lo
culminan extemporaneamente.

A nivel actividades se establece como uno de los objetivos «atencion a los alumnos de
educacion inicial y basica», el cual tiene el indicador de eficiencia «tasa de cobertura en
educacion basica», para una medicion del nUmero de alumnos atendidos en educacion
basica con relacion a la poblacién de 3 a 15 afios, con una frecuencia de medicién anual, y
con un comportamiento ascendente. Este indicador establece una linea base de meta del
92.23%, donde se meta programada fue de 92.6%, y su avance de 96.55%, es decir, un 3.95%
de avance en la meta con relacién a la programada.

El indicador permite conocer la capacidad del sector para ofrecer educacién a la poblacion
en edad escolar que demande este servicio.

Como parte del mismo objetivo a nivel actividades, se establece el indicador de eficiencia
«tasa de rezago en educacion basica», para medir el porcentaje de poblacién analfabeta de
15 y mas, poblacion analfabeta sin primaria terminada de 15 afios y mas; y poblacién con
primaria completa sin secundaria terminada de 15 y mas. Con una frecuencia de medicion
anual, y con un comportamiento descendente.
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Este indicador establece una linea base del 34.1%, con una meta programada del 28%, es
decir, un 6.1% de avance con relacion a lo programado. El indicador indica el porcentaje de
alumnos con barreras educativas con relacion al total de los alumnos atendidos en escuelas
regulares.

En este sentido, con relacion a los 23 indicadores asociados al FONE; el 47.82% cumplieron
con la meta programada durante el Ultimo trimestre del ejercicio fiscal 2018, mientras que
el 30.44% estuvo por debajo de la meta programada y 21.74% restante no presentaron
avance en metas. Asi mismo, algunas definiciones de los indicadores y su frecuencia de
medicion difieren en cuando a la MIR proporcionada por la SEED y los indicadores
reportados en el portal de transparencia de Durango, por lo que es importante considerar
la actualizacion y depuracién de las bases de datos, a fin de maximizar la precision de los
datos y evitar informacion inexacta (incorrectos, obsoletos, incompletos), alteracion,
duplicidad, entre otros que puedan limitar la veracidad de la informacion.

En el anexo 7 a este documento, el equipo evaluador hace una valoracién técnica sobre las
caracteristicas minimas (claridad, relevancia, economia, monitoreable y adecuado) que debe
cumplir cada indicador establecido en la MIR de la SEED, asi como su andlisis de validez
(interna, externa, por valor aparente, consistencia inter-temporal, y consistencia inter-
observacional).

Por otro lado, la SEED reporta el seguimiento de avance con relacion a los indicadores
federales, los cuales los reportan a través de la plataforma de transparencia del Gobierno
Federal y en el sistema RFT, con un cumplimiento de avance en metas del 100%, a excepcion
de los indicadores a nivel fin.

Grafica 7.
Indicadores estratégicos federales del FONE a nivel Fin
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Id del indicador Id de indicador Id de indicador Id de indicador
132283 132944 135461 136861
Meta programada Valor alcanzado

Fuente: elaboracion a partir del del reporte de rendicion de cuentas de la SFyA, apartado «informe definitivo
2018», indicadores definitivo 2018. Disponible en: http://finanzas.durango.gob.mx/egresos.html
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Como se muestra en la grafica 7, los indicadores estratégicos federales a nivel fin del FONE
no reportaron avance en las metas programadas, esto se debe a que estos indicadores
tienen una frecuencia de medicion bianual, y el avance fue reportado en el ejercicio fiscal
2017; el proximo a reportar seria en el aflo 2019. La finalidad de estos indicadores es mostrar
la cantidad de alumnos por cada cien evaluados en cada campo formativo, que alcanzaron
un nivel de logro superior al nivel I en la aplicacién del Plan Nacional para la Evaluacién de
los Aprendizajes (PLANEA), lo que indicaria que los estudiantes logran al menos el dominio
de los conocimientos y habilidades mas elementales del campo formativo.

El indicador identificado con id 132283, es definido como «porcentaje de estudiantes que
obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel I en las areas de competencia de lenguaje
y comunicacion (comprension lectora), evaluados por PLANEA en educacion basica nivel
primaria».

El indicador identificado con id 132994, es definido como «porcentaje de estudiantes que
obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel I en las areas de competencia de
matematicas, evaluados por PLANEA en educacion basica nivel primaria».

El indicador identificado con id 135461, es definido como «porcentaje de estudiantes que
obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel I en las areas de competencia de
Matematicas, evaluados por PLANEA en educacion basica nivel secundaria».

El indicador identificado con id 136861, es definido como «porcentaje de estudiantes que
obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel I en las dreas de competencia de Lenguaje
y comunicacion (comprension lectora), evaluados por PLANEA en educacion basica nivel
secundaria».

Gréfica 8.
Indicadores estratégicos federales del FONE a nivel propésito
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Fuente: elaboracion a partir del portal de transparencia del Gobierno Federal.
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Como se muestra en la grafica 8, los indicadores estratégicos federales a nivel propésito del
FONE cumplieron con sus metas programadas, los cuales se encuentran dentro de la
dimension de eficacia, con una frecuencia de medicion anual.

El indicador identificado con id 136198, definido como «eficiencia terminal en educacion
primaria» tiene la finalidad de medir el porcentaje de alumnos que concluyen
oportunamente un nivel educativo de primaria de acuerdo con el nimero de afios
programados. Por lo tanto, el denominador debe reportar los alumnos de nuevo ingreso a
primer grado del nivel educativo de primaria que se registraron hace d-1 ciclos escolares,
siendo “d” la duracion del ciclo educativo en cuestién.

El indicador identificado con id 132594, definido como «eficiencia terminal en educacién
secundaria» tiene la finalidad de medir el porcentaje de alumnos que concluyen
oportunamente un nivel educativo de secundaria de acuerdo con el nimero de afios
programados. Por lo tanto, el denominador debe reportar los alumnos de nuevo ingreso a
primer grado del nivel educativo de secundaria que se registraron hace d-1 ciclos escolares,
siendo d la duracion del ciclo educativo en cuestion.

Grafica 9.
Indicadores estratégicos federales del FONE a nivel componente
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Fuente: elaboracion a partir del portal de transparencia del Gobierno Federal.

Como se muestra en la grafica 9, los indicadores estratégicos federales a nivel componentes
del FONE cumplieron con sus metas programadas, los cuales se encuentran dentro de la
dimension de eficacia, con una frecuencia de medicion anual.

El indicador identificado con id 132804, definido como «tasa neta de escolarizacion del nivel
preescolar en la entidad federativa» el cual se refiere a conocer a la matricula en edad oficial
de cursar (3 a 5 afos) al iniciar el ciclo escolar de preescolar, respecto a la poblacién en edad
oficial de cursar el nivel, es decir de 3 a 5 afios. Este indicador tiene como finalidad de calcular
la cobertura del nivel preescolar en la poblacion en edad oficial para asistir a dicho nivel.
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El indicador identificado con id 136379 definido como «tasa neta de escolarizacion del nivel
primaria en la entidad federativa» el cual se refiere a la matricula en edad oficial de cursar (6
a 11 afos) al iniciar el ciclo escolar de primaria, respecto a la poblacién en edad oficial de
cursar el nivel, es decir de 6 a 11 anos. Este indicador tiene como finalidad de calcular la
cobertura del nivel primaria en la poblacién en edad oficial para asistir a dicho nivel.

El indicador identificado con id 135509 definido como «tasa neta de escolarizaciéon del nivel
secundaria en la entidad federativa» se refiere a la matricula en edad oficial de cursar (12 a
14 anos) al iniciar el ciclo escolar de secundaria, respecto a la poblacion en edad oficial de
cursar el nivel, es decir de 12 a 14 anos. Este indicador tiene como finalidad de calcular la
cobertura del nivel secundaria en la poblacién en edad oficial para asistir a dicho nivel.

Grafica 10.
Indicadores de gestion federales del FONE a nivel actividades
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Fuente: elaboracion a partir del portal de transparencia del Gobierno Federal.

Como se muestra en la grafica 10, los indicadores de gestion federales a nivel actividades
del FONE cumplieron con sus metas programadas, los cuales se encuentran dentro de la
dimension de eficacia, con una frecuencia de medicion semestral.

El indicador identificado con id 132588, definido como «porcentaje de alumnos
matriculados en educacién preescolar atendidos en centros de trabajo federalizados» tiene
como finalidad medir la porcién de la matricula de preescolar que es atendida por la entidad
federativa en escuelas (centros de trabajo) federalizadas, se incluyen los sostenimientos
federales y federal transferido. El indicador es una aproximacion para medir la cobertura de
las plazas federales en la atencion a los alumnos.

El indicador identificado con id 131962 definido como «porcentaje de alumnos
matriculados en educacion primaria atendidos en centros de trabajo federalizados» el cual
tiene la finalidad de medir la porcion de la matricula de primaria que es atendida por la
entidad federativa en escuelas (centros de trabajo) federalizadas, se incluyen los
sostenimientos federales y federal transferido. Este indicador es una aproximacion para
medir la cobertura de las plazas federales en la atencion a los alumnos.
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El indicador identificado con id 135507 definido como «porcentaje de alumnos matriculados
en educacion secundaria atendidos en centros de trabajo federalizados» tiene como
finalidad medir la porcién la porcidn de la matricula de secundaria que es atendida por la
entidad federativa en escuelas (centros de trabajo) federalizadas, se incluyen los
sostenimientos federales y federal transferido. Este indicador es una aproximacion para
medir la cobertura de las plazas federales en la atencion a los alumnos.

Finalmente, la SEED si reporta informacidn sobre el grado de cumplimiento de metas en los
indicadores, tanto a nivel federal como estatal, los cuales permiten informar sobre los
aspectos claves de la gestion del FONE.
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10. ;La AEL cuenta con instrumentos para valorar la calidad de la educacion de acuerdo
con las dimensiones de suficiencia y eficiencia del Sistema de Indicadores Educativos
a los cuales el FONE puede contribuir?

La AEL cuenta con mecanismos y criterios para la evaluacion de los perfiles de docentes y
directivos para valorar la calidad de la educacién de acuerdo con las dimensiones de
suficiencia y eficacia del Sistema de Indicadores Educativos a los cuales el FONE contribuye.

En el documento «mecanismos para la evaluacion de los perfiles de docentes y directivos»,
se hace mencion que la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente (CNSPD)
emite una propuesta de perfiles para cada una de las categorias, tanto de docentes, como
de funciones de direccion y supervision; esta propuesta es enviada a las entidades
federativas para su valoracion.

La SEED revisa la viabilidad de la propuesta emitida por la CNSPD, de acuerdo con la oferta
educativa de Durango, y experiencia, para poder valorar si se agregan o eliminar perfiles.
Aunado a esto, los perfiles autorizados quedan plasmados en la Convocatoria Estatal del
Ingreso al Servicio Profesional Docente.

Tabla 16.
Requisitos para el proceso de admisiéon de docentes
# Descripcion

Acreditar estudios minimos de licenciatura, a través de titulo, cédula profesional o acta de

1 .
examen profesional.

Contar con los conocimientos necesarios para el aprendizaje y desarrollo integral de los
2 educandos, cubriendo los requisitos establecidos por la Coordinacion Nacional del Servicio
Profesional Docente para la materia o campo curricular de que se trate.

Realizar y obtener la acreditacion del "curso integral de consolidacion de habilidades
docentes".

Presentar un breve ensayo sobre la mejora continua de la educacién o una propuesta de
4 planeacion didactica de clase, en un contexto especifico definido por el aspirante, respecto de
la materia o campo curricular al que se aspira ingresar.

Presentar la documentacién que acredite: promedio general de la carrera, cursos
extracurriculares con reconocimiento de validez oficial que haya tomado, programas de
movilidad académica, nacional o internacional en los que haya participado, experiencia

docente, si se tiene, en educaciéon basica.

Fuente: Mecanismos para la evaluacién de los perfiles de docentes y directivos.

De igual manera, en el mismo documento se encuentran descritos los perfiles especificos
para funciones docentes de educacion basica y perfiles especificos técnicos docentes (ver
anexo 8).

Por otra parte, otro instrumento para valorar la calidad de la educacion es la evaluacién del
desempefio que se realiza a los docentes, directivos y supervisores a nivel educacion basica.
Es asi como, en el documento «criterios para la evaluacion del desempefio ciclo escolar
2018-2019», se especifica que todos los sujetos de participacion a la evaluacion del
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desempefio en educacién basica de los sostenimientos federal, federalizado y estatal podran
ser personal con funciones docentes, de direccidn o supervision, considerando sus distintas
modalidades:

e Educacién preescolar, educacion preescolar con educacion inicial, educacion
preescolar indigena y educacion preescolar multigrado.

e Educacién primaria, educacién primaria indigena y educacién primaria multigrado.

e Educacién especial.

e Educacién secundaria y telesecundaria.

e Educacidn fisica.

Los participantes solo podran ser seleccionados para participar en un solo tipo de evaluacion
y se realizara considerando al personal que cumpla con los requisitos para participar en
dicho proceso de evaluacién, el cual estara conformado en 3 etapas (ver tabla 23).

Tabla 23.
Etapas de evaluacion del desempeiio
Funcion Primera etapa Segunda etapa Tercera etapa
Informe de Examen de conocimientos
. Proyecto de i )
Docente. responsabilidades . didacticos, curriculares,
. ensefanza. L o
profesionales. disciplinares y de normatividad.
Examen de conocimientos
Informe de . . -
L, . Proyecto de gestion curriculares y de normatividad
Direccion. responsabilidades .
. escolar. para el personal con funciones
profesionales. L
de direccion.
Informe de , Examen de conocimientos y de
. o Proyecto de asesoria y .
Supervision. responsabilidades normatividad para el personal

fesional acompafiamiento. funci s
profesionales. con funciones de supervision.

Nota: el aspecto disciplinar para evaluar a los docentes se desglosa en: matematicas, humanidades, ciencias
sociales, ciencias experimentales, comunicacion, y lengua adicional, los cuales son otros tipos de evaluaciones
en los que pueden participar los docentes.

Fuente: criterios para la evaluacion del desempefio ciclo escolar 2018-2019.

La base de datos del personal seleccionado debera de integrar la siguiente informacion:
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyente (RFC),
primer apellido, segundo apellido, nombre (s) del trabajador, ingreso en el servicio publico
educativo, tipo de mecanismo, folio, autoridad educativa u organismo descentralizado,
nivel/servicio educativo/modalidad, tipo de funcién por plaza, tipo de evaluacion por plaza,
clave de plaza o de cobro, tipo de nombramiento, horas que corresponden al tipo de
evaluacion por plaza en que participa, correo electrénico personal del participante, centro
de trabajo que corresponde a cada plaza y tipo de sostenimiento.

Finalmente, una evaluacién del desempefio va a permitir emitir juicios de valor sobre la
calidad del cumplimiento de responsabilidades docentes, directivos y supervisores en la
ensefianza, aprendizaje y desarrollo de los estudiantes a través de un seguimiento
permanente.
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Ainevap

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Tabla 24.

Matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fortalezas

*

Debilidades

El FONE ha sido evaluador en su

desempefio consecutivamente,

permitiendo encontrar areas de
oportunidad.

Existen diferencias significativas entre el
presupuesto modificado y ejercido por el
FONE del ejercicio fiscal 2018 que
reporta la SEED y Estado, contra lo que
reporta la Federacion.

El FONE esta alineado a uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(OSD). Objetivo 5. Educaciéon con
Calidad.

La AEL no cuenta con mecanismos
internos para sistematizar la informacion
programatica, presupuestal y financiera
del FONE

La AEL reporta los indicadores federales
y estatales asignados al FONE.

8y9

EL FONE no cuenta con un analisis de
riesgos, donde se identifiquen los
principales retos, desafios y obstaculos
para el registro y pago de némina, y el
ejercicio del gasto de operacién.

La AEL cuenta con mecanismosy
criterios definidos para la evaluacién de
los perfiles de docentes y directivos.

10

La redaccidn de los indicadores del FONE
y su frecuencia de medicién no estan
actualizados y consolidados, existen
diferencias entre la MIR proporcionada
por la SEED y los indicadores reportados
en el portal de transparencia de
Durango.

Oportunidades

Amenazas

Celebracién de convenios con sectores
gubernamental y privado para impulsar
estrategias vinculantes.

Avances en las tecnologias de la
informacion para el mejoramiento del
servicio educativo institucional.

Los recursos destinados a la educacion
provienen en su mayoria del FONE.

Nota: el simbolo (*) sefiala el nimero de la pregunta de evaluacién cuya respuesta sustenta la fortaleza,

oportunidad, debilidad o amenaza mencionada.
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Propuestas de recomendaciones y observaciones

Tabla 25.

Propuesta de recomendaciones y observaciones
4 Recomendaciones y

. Acciones propuestas Resultados esperados
observaciones
Desarrollar e Identificar y registrar todos aquellos
implementar un eventos tanto internos como . .
. . Una respuesta mas efectiva
sistema de control de  externos que puedan obstaculizar el . -
. . o ante eventos o situaciones no
1 riesgos asociados al logro de los objetivos del FONE. En . .
) D . previstas en la gestion del
registro y pago de adicidn, documentar las estrategias FONE
némina, y al ejercicio pertinentes para evitarlos o
del gasto de operacion mitigarlos

Establecer procedimientos internos
para la sistematizacion de la

Establecer mecanismos . ., L.
informacion programatica,

para sistematizar la

. ., presupuestal y financiera Reducir significativamente la
informacion e ..
- Establecer un control de modificacion, alteracién de
2 programatica, o 9 . L
actualizacion y depuracién de datos, asi como la pérdida y
presupuestal y . ., . i
) . informacién en base de datos, borrado de informacién.
financiera del FONE

donde solo un area sea la
responsable de realizar dichas
actividades.
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Conclusiones

El FONE representa una forma de control mas efectiva sobre el personal administrativo,
docente y de los centros de trabajo y educativos con que cuenta el pais y lograr una mejor
identificacion de los avances en la calidad educativa y su utilidad como un componente de
las negociaciones anuales salariales con el gremio magisterial. Administrativamente
permitira asegurar el entero integro de las contribuciones fiscales de los trabajadores y
descargara de los gobiernos estatales la responsabilidad del pago de los salarios.

En el caso de Durango, la distribucién del FONE representé el 2.06% del total de los recursos
recibidos a nivel federal, mientras que, a nivel estatal representé el 54.18% del total de los
recursos recibidos por concepto del Ramo General 33 durante el ejercicio fiscal 2018.

En el sistema educativo nacional de Durango, para el ciclo escolar 2017-2018, existian 5,283
escuelas, de las cuales, 4,992 se destinaron a prestar el servicio de educacién basica publica.
Asi mismo, alrededor de 19,787 docentes prestaron el servicio de educacién basica publica
para 363,315 alumnos, aproximadamente.

Por otra parte, el analisis de necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la
prestacién de servicios basicos es actualizado cada afio durante la planeacion para del
ejercicio fiscal proximo por la AEL.

La SEED documenta el destino de las aportaciones por categoria de plaza; sin embargo, no
fue proporcionada informacion referente a las horas y el presupuesto asignado por cada una
de ellas. Dicha informacion fue obtenida a través de la pagina oficial de la SEP, la cual difiere
a la que esta publica en la pagina oficial de la SEED.

El FONE destino en el ejercicio fiscal 2018 $196,046,155.11 al gasto de operacion, lo que
representa un incremento del 7.71% respecto al afio anterior. Del total de este monto, el
41.06% se destind a materiales y suministros; el restante 58.94% se destind a servicios
generales. Aunado a esto, se encontraron diferencias significativas entre el presupuesto
modificado y ejercido por el FONE 2018 que reporta la SEED y lo que reporta la Federacion.

No fue proporcionada informacion referente a las fuentes de financiamiento concurrente
que utiliza para el cumplimiento de servicios personales y gastos de operacién que no
pudieron ser cubiertos con las aportaciones propias del FONE. Es importante mencionar que,
para las evaluaciones realizadas para el ejercicio fiscal 2016 y 2017, dicha informacion si fue
proporcionada.

La SEED cuenta con la plataforma/sistema, E-Business Suite de Oracle para la sistematizacion
contable del FONE, propiedad de la SFyA; sin embargo, no se proporcioné informacion
donde se especifiquen los mecanismos y herramientas propias e internas que la AEL emplea
para sistematizacion de la informacién programatica, presupuestal y financiera del Fondo.
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La SEED incluye dentro de sus procesos administrativos el «registro y pago de ndémina y
ejercicio del gasto de operacidén del FONE»; sin embargo, no documenta el andlisis de los
riesgos, desafios, y obstaculos para asegurar el funcionamiento oportuno de estos procesos.

La AEL reporta informacion sobre el grado de cumplimiento de metas en los indicadores,
tanto a nivel federal como estatal, los cuales permiten informar sobre los aspectos claves de
la gestion del FONE; sin embargo, se detectaron que algunas de las definiciones de los
indicadores y su frecuencia de medicion difieren en cuando a la informacion de la MIR
proporcionada por la SEED y los indicadores reportados en transparencia de Durango; por
lo que es importante considerar la actualizacion y depuracion de las bases de datos, a fin de
maximizar la precision de los datos y evitar informacion inexacta (incorrectos, obsoletos,
incompletos), alteracion, duplicidad, entre otros que puedan limitar la veracidad de la
informacion.

Aunado a lo anterior, la AEL realiza el reporte del destino y ejercicio del gasto e indicadores
del FONE a través del sistema de Recursos Federales Transferidos; sin embargo, no fue
proporcionada informacién que sustenta esos valores reportados.

Finalmente, la SEED cuenta con mecanismos y criterios para la evaluacién de los perfiles de
docentes y directivos para valorar la calidad de la educacion de acuerdo con las dimensiones
de suficiencia y eficacia del Sistema de Indicadores Educativos a los cuales el FONE
contribuye.
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Anexos

Anexo 1. Alineacion Estratégica del FONE
Figura 1.
Metas y objetivos sectoriales, estatales, nacionales y globales a los que se vincula el FONE

Objetivo 5. Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las oportunidades de aprendizaje
permanente para todos.

.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Meta Nacional: México con Educacién de Calidad
Objetivo 3.1. Garantizar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad-
Estrategia 3.1.5. Disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal en cada nivel educativo y aumentar las
tasas de transicion entre un nivel y otro.

Objetivo 3.2. Garantizar la inclusion y la Equidad en el Sistema Educativo
Estrategia 3.2.1. Ampliar las oportunidades de acceso a la educacion en todas las regiones y sectores de la poblacion.
Estrategia 3.2.3. Crear nuevos servicios educativos, ampliar los existentes y aprovechar la
capacidad instalada en los planteles.

| m— |

Eje: Desarrollo social con inclusion y equidad
Objetivo: Apoyar el desarrollo de grupos vulnerables generando condiciones y
oportunidades de acceso a bienes y servicios.
Estrategia 1.1. Facilitar la incorporacién de grupos vulnerables a actividades
productivas y culturales para mejorar su desarrollo.
Linea de accion: Promover e impulsar la inclusion laboral, educativa, deportiva y
cultural para personas en condicion de vulnerabilidad.

Eje: Bienestar social para el desarrollo
Objetivo 16. Ofrecer el servicio educativo con calidad
Estrategia 16.1. Mejora continua de las estructuras y procesos educativos

==

Programa Sectorial de Educacién 2013-2018

1.- Educacion para todos: Garantizar a todos los habitantes de Durango, el acceso a la educacion basica como resultado
de un largo proceso institucional comprometido socialmente y en congruencia con el proyecto de nacién.

2.- Educacion de calidad: enfatizar los aspectos relacionados con el aprendizaje en los diferentes niveles y modalidades
educativas, haciendo a un lado esquemas obsoletos de ensefianza y convirtiendo al alumno en el centro del trabajo
pedagdgico.

3.- Educacion para el desarrollo con participacion social: establecer un sélido vinculo entre la escuela y la comunidad
en el contexto de una nueva gestion donde las propuestas de alumnos, docentes, padres de familia, organizaciones
sociales, organismos gubernamentales y sector privado, aporten elementos que permitan alcanzar un proceso educativo
transformador y de calidad.

Fuente: elaboracién propia
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Anexo 2. Principales cifras del ciclo escolar 2017-2018

Tabla 3.
Alumnos, docentes y escuelas durante el ciclo escolar 2017-2018 en el estado de Durango
segun nivel educativo en modalidad escolarizada

. . . Alumnos

Nivel educativo escolarizado Total Mujeres/ | Hombres? Docentes | Escuelas

Educacion basica 389,700 192,122 197,578 21,425 5,283

Publico 363,315 179,114 184,201 19,787 4,992

Privado 26,385 13,008 13,377 1,638 291

Preescolar 74,125 36,692 37,433 3,894 1,751

General 64,493 31,924 32,569 3,040 958

Indigena 2,644 1,309 1,335 126 96

Cursos comunitarios 6,988 3,459 3,529 728 697

Pablico 66,150 32,744 28,406 3,442 1,599

Privado 7,975 3,948 4,027 452 152

Primaria 217,524 106,804 110,720 10,295 2,564

General 203,968 100,148 103,820 9,321 1,859

Indigena 9,382 4,607 4,775 461 220

Cursos comunitarios 4174 2,049 2,125 513 485

Pablico 205,273 100,789 104,484 9,769 2,481

Privado 12,251 6,015 6,236 526 83

Secundaria 98,051 48,437 49,614 7,236 968

General 47,701 23,564 24,137 3,729 300

Telesecundaria 18,849 9,312 9,537 1,268 566

Técnica 31,501 15,561 15,940 2,239 102

Pablico 91,892 45,394 46,498 6,576 912

Privado 6,159 3,043 3,116 660 56

Promedio de alumnos por personal 18
docente

Fuente: Y estos datos fueron calculados con el porcentaje de alumnos del sexo femenino que se especifica en
el documento «principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2017-2018»; para educacion bésica el 49.3%;
preescolar 49.5%, primaria 49.10%, y secundaria 49.40%.

%/ estos datos fueron calculados con el porcentaje de alumnos del sexo masculino que se especifica en el
documento «principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2017-2018»; para educacion basica el 50.7%;
preescolar 50.5%, primaria 50.90%, y secundaria 50.60%.

Fuente: elaboracién propia a través de datos de la Direccién General de Planeacién, Programacion, y Estadistica
Educativa de la Secretaria de Educacién Publica. Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2017-2018 y
Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa. Disponible en: http://snie.sep.gob.mx/Estadistica.html
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Grafica 4.
Matricula escolar en Educacion Basica Pablica en el estado de Durango, 2010-2020 y proyeccion
2020-2030
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Fuente: elaboracion propia a través del Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa.

Como se muestra en la grafica 4, la tendencia de la matricula de alumnos en educacién
basica del sector publico se ha mantenido estable a través de los afos, teniendo los
siguientes resultados:

En nivel preescolar, la matricula de alumnos ha incrementado en promedio un 1.53% durante
el periodo 2010-2018, con una disminucion promedio del 0.20% en los ciclos escolares 2010-
2011y 2017-2018; durante este periodo el aumento fue 5521 alumnos, considerando dentro
de esta cifra la diminucion de 247 en los periodos antes mencionados. Para el periodo 2020-
2030 se estima una incremento promedio de la matricula sea del 0.43%, es decir, el aumento
promedio por ciclo escolar sera de 292 alumnos.

A nivel primaria es donde mas se ha presentado diminucion de la matricula de alumnos a
través de los afos; del periodo 2010-2018, se present6 una disminucién promedio de 11,157
alumnos, con un solo aumento de 1690 alumnos en el ciclo escolar 2011-2012. Para el
periodo 2020-2030 se estima que la disminucién en alumnos sea de 3,502, lo que representa
al 31.38% con relacion a la década anterior.

En nivel secundaria, la matricula de alumnos en el periodo 2010-2018 ha incrementado en
promedio un 0.54%, teniendo una disminucion de alumnos en el ciclo escolar 2013-2014 y
2017-2018, representados por los porcentajes 0.69%, y 5.02%, respectivamente. Para el
periodo 2020-2030, se estima que el incremento de alumnos en promedio sea del 0.45%,
presentando una disminucién del 0.07% en el ciclo escolar 2025-2026; el promedio de
alumnos entre un ciclo y otro en esa década seria de 445.
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Grafica 5.
Docentes en Educacion Basica Publica en el estado de Durango, 2010-2020 y proyeccion
2020-2030
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Fuente: elaboracion propia a través del Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa.

Como se muestra en la gréafica 5, la tendencia del niUmero de docentes en educacion basica
del sector publico se ha mantenido estable a través de los afos, teniendo los siguientes
resultados:

En el periodo 2010-2020 del nivel preescolar, se presentd un aumento promedio de 44
docentes entre cada ciclo, lo que representa al 1.33%. Para el periodo 2020-2030, se estima
una disminucion de las cifras con relacién a la década anterior, es decir, 13 docentes en
promedio entre cada ciclo escolar transcurrido.

En el periodo 2010-2020 del nivel primaria, hubo un aumento promedio de 35 docentes
entre cada ciclo escolar, a excepcidn de los afios 2012-2013, 2014-2015 y 2017-2018, donde
la disminucion de docentes entre estos ciclos fue de 46 docentes. Para el periodo 2020-
2030, se estima que solo se presente aumento de 2 docentes en el ciclo 2020-2021, mientras
que para el resto de los ciclos se espera una disminucion promedio de 15 docentes entre
cada uno.

En el periodo 2010-2020 del nivel secundaria, los primeros ciclos presentaron un aumento
promedio de 130 docentes, pero para el resto de los ciclos hubo una disminucién
considerable del 50% en relacién con los afios anteriores. Para la década comprendida del
2020 al 2030, se estima un aumento promedio de 33 docentes, con una disminucion de 1
docente en el ciclo escolar 2025-2026.
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Grafica 6.
Escuelas en Educacion Basica en el estado de Durango, 2010-2020 y proyecciéon 2020-2030
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Fuente: elaboracion propia a través del Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa.

Como se muestra en la gréfica 6, la tendencia del niUmero de escuelas en educacion basica
del sector publico se ha mantenido estable a través de los afios, teniendo los siguientes
resultados:

Durante el periodo 2010-2020 a nivel preescolar, se presentd disminucion de escuelas entre
un ciclo y otro, tendiendo como resultado en promedio 14 escuelas, mientras que para los
ahos comprendidos del 2020 al 2030, se estima que haya un aumento promedio de al menos
dos escuelas por cada ciclo transcurrido.

Durante el periodo 2010-2020 a nivel primaria, se presento una disminucion promedio de 5
escuelas, mientras que para los siguientes aflos comprendidos entre 2020 — 2030 se espera
que la cifra disminuya a 1 escuela en ese periodo.

Durante el periodo 2010-2020 a nivel secundaria la tendencia se mantuvo en 5 escuelas en
promedio en los 10 afios, presentando 3 ciclos escolares (2017-2020) sin aumentos ni
disminuciones. Para el periodo comprendido del 2020-2030, se estima el mismo promedio
de escuelas establecidas en la década anterior.
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Anexo 3. Destino de las aportaciones por categoria de plaza

Tabla 4.
Destino de las aportaciones por categoria de plaza
Categoria de s s Personal
Descripcion .
plaza asignado
A01803 Administrativo especializado 260
A01806 Analista administrativo 57
A01807 Jefe de oficina 153
A01820 Ayudante administrativo 19
AO1EQ5 Auxiliar de administrador 45
A02802 Agente de informacion 1
A02804 Promotor 2
A03803 Secretaria de apoyo 796
A03804 Secretaria C 39
CF01012 Subdirector de area 3
CF01059 Jefe de departamento 23
CF03809 Chofer de SPS 1
CF04805 Secretaria ejecutiva D 12
CF04806 Secretaria ejecutiva C 4
CF04807 Secretaria ejecutiva B 3
CF04808 Secretaria ejecutiva A 4
CF07805 Manejador de fondos y valores 7
CF08822 Supervisor 3
CF12803 Coordinador de técnicos en computacion 3
CF12804 Analista programador B 1
CF12812 Programador especializado 2
CF21856 Profesional dictaminador en el manejo de fondos y valores 1
CF21858 Profesional dictaminador especializado en el manejo de fondo 8
CF21859 Coordinador de profesionales dictaminadores 14
CF33892 Técnico superior 26
CF34806 Supervisor administrativo 1
CF34810 Analista administrativo 4
CF34813 Jefe de oficina 17
CF34844 Asistente de almacén 15
CF52118 Director general 1
CF53083 Secretario particular de SPS-33 1
E0101 Inspectora de jardines de nifios, foranea 66
E0105 Inspector general de sector de jardin de nifios, foraneo 12
E0113 Inspectora para centros de desarrollo infantil 3
E0121 Directora de jardin de nifios, foranea 223
E0125 Directora para centros de desarrollo infantil 5
E0165 Profesor de ensefianzas musicales elementales para jardin de nifios 171
E0181 Maestra de jardin de nifios, foranea 2045
E0183 Horas de acompafante de musica para jardin de nifios, foraneo 259
E0195 Educadora para centros de desarrollo infantil 42
E0199 Maestra de jardin de nifios de 34 de tiempo en curso con fortal 2
E0201 Inspector de zona de ensefianza primaria, foraneo 152
E0205 Jefe de sector de educacion primaria, foraneo 24
E0221 Director de primaria, foraneo 820
E0223 Director de internado de primaria, fordneo 1
E0247 Subdirector académico de primaria, foraneo 3
E0249 Subdirector de gestion escolar primaria, fordneo 3
E0261 Maestro de adiestramiento de primaria, foraneo 23
E0265 Maestro de ensefianzas artisticas de internado de primaria F 2
E0281 Maestro de grupo de primaria, fordaneo 7,893
E0299 Maestro de grupo de primaria de ¥ de tiempo en curso con F 16
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Continuacion de la tabla 4.
Destino de las aportaciones por categoria de plaza

Categoria de I Personal
Descripcion .

plaza asignado
E0301 Inspector general de segunda ensefianza, foraneo 7
E0321 Director de secundaria foranea 45
E0341 Subdirector secretario de secundaria foranea 41
E0345 Subdirector de secretario de secundaria nocturna, fordnea 1
E0351 Jefe de ensefianza secundaria, fordneo 14
E0361 Profesor de ensefianzas de adiestramiento de secundaria, fordnea 1
E0363 Profesor de ensefianza secundaria, foranea 3,755
E0365 Profesor de adiestramiento de secundaria, foraneo 705
E0366 Horas de ensefianza de adiestramiento de secundarias generales 9
E0371 Profesor orientador de ensefianza secundaria, foranea 124
E0392 Horas de ensefianza secundaria para fortalecimiento curricular 83
E0401 Inspector general de secundarias técnicas 13
E0421 Director de escuela secundaria técnica, foraneo 92
E0441 Subdirector secretario de escuela secundaria técnica, foraneo 59
E0451 Jefe de ensefianza secundaria técnica, fordneo 25
E0460 Profesor de adiestramiento de secundaria técnica en el distrito 1
E0461 Profesor de adiestramiento de secundaria técnica foranea 73
E0463 Profesor de ensefianza secundaria técnica, foraneo 5,753
E0465 Profesor de adiestramiento de secundaria técnica, foraneo, T 2,555
E0466 Horas de ensefianza de adiestramiento de secundarias técnicas 161
E0492 Horas de ensefianza de secundaria técnica para fortalecimiento 256
E0629 Director de escuela de educacion especial 101
E0633 Supervisor de educacion especial foraneo 13
E0671 Profesor orientador profesional de ensefianza superior, foraneo 13
E0681 Maestro de escuela de experimentacién pedagdgica, foraneo 47
E0687 Maestro de educacion especial 844
E0689 Maestro psicélogo orientador para educacion especial 92
E0692 Maestro de educacion especial % de tiempo en curso 1
E0701 Inspector normalista de educacion fisica, foranea 27
E0763 Profesor normalista de educacion fisica, foraneo 2,269
E0792 Horas de educacion fisica para fortalecimiento curricular 74
E0925 Director de escuela tecnolégica, foraneo 2
E0961 Profesor de adiestramiento de ensefianza tecnoldgica vocacion 9
E0963 Profesor de ensefianza tecnoldgica, foraneo 50
E0969 Profesor de ensefianza vocacional, foraneo 1
E1063 Profesor de ensefianzas artisticas para postprimarias, foraneo 2
E1067 Profesor de ensefianzas artisticas para postprimarias, foraneo 643
E1092 Horas de ensefianza artisticas y musicales de postprimarias 7
E1303 Inspector de misiones culturales, maestro normalista urbano 2
E1305 Jefe de mision cultural, maestro normalista urbano titulado 12
E1331 Maestro A de misién cultural 46
E1333 Maestro B de mision cultural 7
E1335 Maestro C de mision cultural 25
E1411 Jefe de zona de supervisién de educacion indigena 9
E1441 Profesor A de adiestramiento técnico para indigenas, foraneo 20
E1445 Subdirector secretario de centro de integracion social indigena 1
E1461 Orientador de comunidad de promocion indigena, maestro normalista 29
E1475 Director bilinglie de educacién preescolar indigena 3
E1477 Aspirante A de maestro bilinglie de educacion indigena 2
E1478 Aspirante B de maestro bilinglie de educacion indigena 38
E1479 Aspirante C de maestro bilinglie de educacién indigena 98
E1480 Promotor bilingtie con bachillerato terminado 1
E1481 Inspector bilinglie de educacion primaria indigena 26
E1483 Director bilinglie de educacién primaria indigena 33
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Categoria de I Personal
Descripcion .

plaza asignado
E1485 Maestro bilinglie de educacién primaria indigena 364
E1487 Promotor bilinglie de educacion primaria indigena 54
E1489 Maestro bilinglie de educacién preescolar indigena 91
E1491 Promotor bilinglie de educacion preescolar indigena 18
E1501 Inspector de educacion basica para adultos foraneo 4
E1525 Director de educacion basica para adultos nocturna, foraneo 7
E1541 Jefe de mision cultural motorizada, foraneo 3
E1587 Profesor de educacion basica para adultos nocturna, foraneo 112
E1598 Profesor de educacién basica para adultos nocturna con fortalecimiento 5
E1615 Jefe H de taller, foraneo 1
E1813 Ayudante B de taller de primaria, foraneo 1
E2227 Ayudante D de taller, fordneo 2
E2331 Prefecto A foraneo 143
E2333 Prefecto B foraneo 156
E2335 Prefecto C foraneo 11
E2401 Horas de ayudante A, foraneo 150
E2601 Asesor técnico pedagdgico de educacion primaria, foraneo 127
E2603 Asesor técnico pedagdgico de educacion preescolar, foraneo 24
E2605 Asesor técnico pedagdgico de educacion especial, fordneo 8
E2609 Asesor técnico pedagdgico de educacion indigena, foraneo 5
E2683 Trabajadora social 205
E2781 Horas de maestro de telesecundaria 369
E2801 Asesor técnico pedagdgico de educacion secundaria, foraneo 7
E2803 Asesor técnico pedagdgico de educacion secundaria técnica, fordneo 7
E2805 Asesor técnico pedagdgico de educacion fisica, foraneo 14
E2807 Asesor técnico pedagdgico de telesecundaria, foraneo 13
E3001 Profesor de ensefianza de ingles 524
E7007 Profesor investigador de ensefianza superior, asociado A, 1 8
E7009 Profesor investigador de ensefianza superior, asociado B, 1 11
E7011 Profesor investigador de ensefianza superior, asociado C, 1 3
E7013 Profesor investigador de ensefianza superior, titular A, 1/ 2
E7015 Profesor investigador de ensefianza superior, titular B, 1/ 2
E7017 Profesor investigador de ensefianza superior, titular C, 1/ 5
E7023 Profesor de ensefianza superior asociado A, ¥2 tiempo, foraneo 2
E7025 Profesor de ensefianza superior asociado B, ¥2 tiempo, foraneo 2
E7027 Profesor de ensefianza superior titular A, ¥ tiempo, foraneo 2
E7033 Profesor de ensefianza superior asociado C, ¥2 tiempo, foraneo 1
E7107 Profesor investigador de ensefianza superior, asociado A, 3 3
E7109 Profesor investigador de ensefianza superior, asociado B, 3 4
E7111 Profesor investigador de ensefianza superior, asociado C, 3 3
E7117 Profesor investigador de ensefianza superior, titular C, 3/ 2
E7123 Profesor de ensefianza superior asociado A, ¥ de tiempo foraneo 4
E7125 Profesor de ensefianza superior asociado A, ¥ de tiempo foraneo 2
E7207 Profesor investigador de ensefianza superior, asociado A, T 3
E7209 Profesor investigador de ensefianza superior, asociado B, T 3
E7211 Profesor investigador de ensefianza superior, asociado C, T 4
E7213 Profesor investigador de ensefianza superior, titular A, TI 3
E7215 Profesor investigador de ensefianza superior, titular B, TI 9
E7217 Profesor investigador de ensefianza superior, titular C, TI 24
E7223 Profesor de ensefianza superior asociado A, tiempo completo 3
E7225 Profesor de ensefianza superior asociado B, tiempo completo 4
E7227 Profesor de ensefianza superior titular A, tiempo completo 12
E7229 Profesor de ensefianza superior titular A, tiempo completo 18
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E7233 Profesor de ensefianza superior asociado C, tiempo completo 4
E7235 Profesor de ensefianza superior titular C, tiempo completo foraneo 25
E7303 Profesor investigador de ensefianza superior, asignatura A 8
E7305 Profesor investigador de enseflanza superior, asignatura B 13
E7307 Profesor de ensefianza superior, asignatura a foraneo 6
E7309 Profesor de ensefianza superior, asignatura B, fordneo 5
£7607 P_rofesor asociado A (Educacién Superior) de capacitacion y mejoramiento %2 5
tiempo
E7609 Profesor asociado B (Educacion Superior) de capacitacién y mejoramiento 2
E7807 Profesor asociado A (Educacién Superior) de capacitacion y mejoramiento 1
E7809 Profesor asociado B (Educacion Superior) de capacitacién y mejoramiento 3
E7811 Profesor asociado C (Educacién Superior) de capacitacion y mejoramiento 2
E7813 Profesor titular A (Educacion Superior) de capacitacion y mejoramiento 5
E7815 Profesor titular B (Educacion Superior) de capacitacién y mejoramiento 7
E7817 Profesor titular C (Educacion Superior) de capacitacién y mejoramiento 13
E8005 Formador de inglés C 17
E9013 Profesor titular A (Educacién Superior) ¥z tiempo 3
E9015 Profesor titular B (Educacion Superior) ¥2 tiempo 4
E9017 Profesor titular C (Educacién Superior) ¥2 tiempo 18
E9207 Profesor asociado A (Educacién Superior) tiempo completo 2
E9211 Profesor asociado C (Educacién Superior) tiempo completo 1
E9213 Profesor titular A (Educacion Superior) tiempo completo 2
E9215 Profesor titular B (Educacion Superior) tiempo completo 6
E9217 Profesor titular C (Educacién Superior) tiempo completo 35
E9305 Profesor asignatura B (Educacién Superior) 3
E9325 Profesor investigador de ensefianza superior, asignatura C 15
ED02810 Tutor escolar (para uso exclusivo de planteles) 9
JA01004 Jefe de mesa 8
JA01009 Jefe de proyecto 16
JA01028 Chofer de director general 9
JA04003 Analista de sistemas administrativos 13
JA08005 Mecanografa 3
JA08026 Secretaria de director de area 1
JA08027 Secretaria de director general 13
JA08029 Secretaria de jefe de departamento 7
JP01002 Analista especializado 2
JP07539 Analista técnico especializado 18
JS06006 Auxiliar de intendencia 6
JS07002 Oficial de servicios especializados 6
JS08012 Oficial de servicios 9
JT03002 Analista técnico 16
JT03004 Auxiliar de analista técnico 2
JT07503 Técnico bibliotecario 10
MAO01001 Jefe de oficina 5
MAO01002 Subjefe de oficina 2
MA01004 Jefe de mesa 1
MA01015 Gestor 1
MA08004 Taquimecandgrafa 1
MT03002 Analista técnico 2
MT03004 Auxiliar analista técnico 1
P02802 Médico 5
P04303 Psicélogo 4
S01803 Oficial de servicios y mantenimiento 337
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Continuacion de la tabla 4.
Destino de las aportaciones por categoria de plaza

Categoria de I Personal
plaza Descripcion asignado
S01804 Jefe de servicios y mantenimiento 6
S01807 Asistente de servicios en plantel 1,511
S01808 Asistente de servicios y mantenimiento 301
S01812 Auxiliar de servicios y mantenimiento en plantel 29
S02804 Cocinera 45
S02810 Asistente de cocina 97
S03802 Chofer 30
S05805 Técnico médico en imprenta 3
S05806 Técnico en imprenta 3
$10802 Técnico en mantenimiento de equipo de comunicaciones 1
T03803 Técnico medio 149
T03804 Especialista técnico 126
T05808 Técnico bibliotecario 62
T05809 Asistente bibliotecario 1
T06803 Coordinador de técnicos en computacion 9
T06806 Ordenador de equipo 10
T08803 Dibujante 2
T09803 Enfermera especializada 5
T13803 Fotégrafo 2
T14805 Puericultor (para uso exclusivo de planteles) 5
T14807 Nifiera especializada 95
T16803 Laboratorista 1
T17804 Operador de equipo especializado 3
T26803 Trabajadora social 24
T26805 Ayudante de trabajo social 1
UA04003 Analista de sistemas admitidos 1
UA08015 Secretaria ejecutiva 1
UP01003 Auxiliar de analista especializado 1
Us05001 Jefe de taller de imprenta 17
UT06012 Analista Programador 2
UT06016 Documentalista 13
UT06037 Analista de sistemas especializados en computo 3
Total 37,443

Nota: la informacion correspondiente a las horas y presupuesto asignado para cada categoria de plaza no fue proporcionada,
por lo cual dichos datos no se encuentran en esta tabla.
Fuente: datos a partir de: http://sep.gob.mx/es/sep1l/Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

55


http://sep.gob.mx/es/sep1/Articulo_73_de_la_Ley_General_de_Contabilidad_Gubernamental_

Informe Final de la Evaluacién del Desempefio del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE)
Ejercicio fiscal 2018

Anexo 4. Destino del gasto operativo

Ainevap

Tabla 5.
Clasificacion del gasto de operacién por Capitulo de gasto
Capitulos ogs _— Ejercido/
de gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido Modificado
911 Materiales, tiles y equipos 9,220,791.00  8,409,174.10 8,408,388.10 0.99
menores de oficina
21y Materialesy dtiles de 441,493.00 123,803.23 123,803.23 1.00
impresién y reproduccion
Materiales, Gtiles y
214 ©Auipos menores de 5,874,966.00  4,783,116.54 4,724,378.44 0.98
tecnologias de la
informacién y comunicaciones
215 Material impreso e 111,616.00 60,583.01 60,583.01 1.00
informacién digital
216 Material de limpieza 1,803,197.00  3,327,684.08 3,325,171.31 0.99
217 Materialesy Utiles de 24,032,525.00  1,579,704.02 1,579,704.02 1.00
ensenanza
221 Productos alimenticios para 28,843,600.00  28,686,501.43 28,584,073.97 0.99
personas
223 Utensilios para el servicio 33,133.00 237,062.23 237,062.23 1.00
de alimentacién
Productos de cuero, piel,
g37 Pléasticoyhule . 12,000.00 9,884.85 9,884.85 1.00
adquiridos como materia
o prima
8 Otros productos adquiridos
N 239 como materia 8,000.00 7,949.00 7,949.00 1.00
8 prima
2 241  Productos minerales no 151,479.00  2,157,115.90 2,157,115.90 1.00
£ metalicos
3 247 Cementoy productos de 431,75800  1,054,551.98 1,054,551.98 1.00
> concreto
v
2 243 ;:lo yesoy productos de 201,386.00 109,075.27 109,075.27 1.00
]
& 244 Maderay productos de 305,974.00 720,317.92 720,317.92 1.00
s madera
245  Vidrio y productos de vidrio 729,260.00 953,171.14 953,171.14 1.00
246 Material electricoy 55577500  1,091,544.60 1,091,544.60 1.00
electronico
247 Articulos metalicos para la 1,032,998.00 645,735.80 645,735.80 1.00
construccion
24g Materiales 164,938.00 64,635.90 64,635.90 1.00
complementarlos
Otros materiales y
249  articulos de construccion 2,079,094.00 2,917,895.86 2,910,140.14 0.99
y reparacion
Fertilizantes, pesticidas y otros
252 Nt 80,318.00 21,861.39 21,861.39 1.00
agroquimicos
253 Medicinas y productos 21,468.00 65,489.29 65,489.29 1.00
farmacéuticos
254 Materiales, accesorios y 8,468.00 6,724.81 6,724.81 1.00
suministros médicos
256 Fibras sintéticas, hules, 87,506.00 277,387.52 277,387.52 1.00
plasticos y derivados
261 Combustibles, 15234,767.00  15,870,218.39 15,836,512.40 0.99

lubricantes y aditivos
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Capitulos oge _ Ejercido/
de gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido Modificado
271  Vestuario y uniformes 1,583,127.00 2,696,765.75 2,696,765.75 1.00
272  Prendas de sequridady 76,228.00 151,117.43 149,050.43 0.98
proteccion personal
273  Articulos deportivos 441,469.00 2,131,143.91 2,131,143.91 1.00
274 Productos textiles 0.00 22,723.60 22,723.60 1.00
Blancos y otros productos
275 textiles, excepto prendas de 244,111.00 827,081.08 827,081.08 1.00
vestir
e 291 Herramientas menores 119,542.00 157,077.08 157,077.08 1.00
S - -
g 29y Refaccionesy accesorios 67,775.00 384,008.24 384,008.24 1.00
@ menores de edificios
g Refacciones y accesorios
2 menores de mobiliario y
c
‘E 293  equipo de 2,704.00 33,436.55 3343655 1.00
a administracion,
o educacional y recreativo
% Refacciones y accesorios
:.-3 294 Menores de equipo (I:Ie 204,783.00 348,074.89 334,203.10 0.96
] computo y tecnologias
= de la informacion
Refacciones y accesorios
296 menores de equipo de 539,820.00 746,624.13 727,55813 0.97
transporte
Refacciones y accesorios
298 menores de maquinaria y 25,080.00 30,023.76 30,023.76 1.00
otros equipos
Refacciones y accesorios
299 menores otros bienes 15,080.00 18,582.22 18,582.22 1.00
muebles
Subtotal del capitulo 94,786,229.00 80,727,846.90 80,486,916.07 0.99
311 Energia eléctrica 50,086,500.00  56,561,219.91 56,063,799.93 0.99
312  Gas 594,207.00 557,936.93 556,009.73 0.99
313 Agua 2,869,900.00 8,220,813.53 8,220,813.53 1.00
314 Telefonia tradicional 912,438.00 777,034.79 777,034.79 1.00
315 Telefonia celular 72,000.00 51,338.00 51,338.00 1.00
Servicios de acceso de
o
g 3y [ntemetredesy 13410200 27468522 27468522 19
= procesamiento de
g informacion
) oy
5 31g ervidospostalesy 8540400 13052446 130,52446 140
g telegraficos
g 319 Serv.lcilos integrales y otros 5,000.00 1,619,016.40 1,619,016.40 1.00
8 servicios
:E 322 Arrendamiento de edificios 4,345,823.00 4,720,960.14 4,720,960.14 1.00
E Arrendamiento de mobiliario
323 yequipo de administracion, 639,354.00 491,009.35 489,374.30 0.99
educacional y recreativo
325 Arrendamiento de equipo de 1,059,761.00  2,338,925.29 2,336,425.29 0.99
transporte
Arrendamiento de
326 maquinaria, otros equipos y 17,124.00 67,230.00 67,230.00 1.00

herramientas
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Continuacion de la tabla 5.
Clasificacion del gasto de operacién por Capitulo de gasto

Ainevap

((Z’aep;t;:lslils Concepto Aprobado Modificado Ejercido MEAZE::‘::éo
3p7 Arrendamiento de activos 16,968.00 5,684.00 5,684.00 1.00
intangibles
328 Arrendamiento financiero 0.00 2,187,832.41 2,187,832.41 1.00
329 Otros arrendamientos 637,080.00 811,411.13 811,411.13 1.00
Servicios legales, de
331 contabilidad, auditoria y 0.00 5,348.00 5,348.00 1.00
relacionados
Servicios de disefio,
332 arquitectura, ingenieria y 97,000.00 2,155,334.89 2,155,334.89 1.00
actividades relacionadas
Servicios de consultoria
333 2dministrativa, procesos, 61,093.00  1,554,166.70 1,554,166.70 1.00
técnica y en tecnologias de la
informacién
334  Servicios de capacitacion 5,821,544.00 1,294,910.39 1,294,910.39 1.00
Servicios de apoyo
336 administrativo, fotocopiado e 1,806,208.00 2,548,754.28 2,535,635.89 0.99
impresion
337  Servicios de protecciony 12,000.00 0.00 0.00 0.00
maniobra
338  Servicios de vigilancia 3,325,568.00 4,589,743.12 4,589,743.12 1.00
Servicios profesionales,
o 339 cientificos y técnicos 1,329,495.00 2,353,913.24 2,299,682.24 0.97
§ integrales
! 341 Servicios financierosy 38,202.00 32,002.56 32,002.56 1.00
p bancarios
S 345 Seguro de bienes 499,00000  1,147,459.01 1,141,049.01 1.00
£ patrimoniales
o 347  Fletes y maniobras 625,907.00 1,218,551.46 1,218,551.46 1.00
§ Conservacion y
% 351 mantenimiento menor de 1,018,307.00 6,026,516.31 6,026,516.31 1.00
3 inmuebles
Instalacién, reparacion y
352 Mantenimiento de mobiliario 146,439.00 439,966.98 439,966.98 1.00
y equipo de administracion,
educacional y recreativo
Instalacién, reparacion y
353 Mmantenimiento de equipo de 147,877.00 102,064.04 102,064.04 1.00
computo y tecnologia de la
informacién
355  heparacion y mantenimiento 1477,813.00  3,209,549.40 3,209,549.40 1.00
de equipo de transporte
Instalacién, reparacion y
357 Mantenimientode 191,385.00 2531236 23,780.00 0.93
maquinaria, otros equipos y
herramienta
358  Servicios de limpiezay 4,000.00 58,649.80 58,649.80 1.00
manejo de desechos
Servicios de jardineria y 100
359 L 104,812.00 152,189.30 152,189.30
fumigacién
Difusion por radio, television y
361 Olos medios de mensajes 45,1987.00 386,595.13 386,595.13 1.00

sobre programas y actividades
gubernamentales
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((Z’aep;t;:lslils Concepto Aprobado Modificado Ejercido MEAZE::‘::éo
Difusion por radio,
televisiéon y otros medios
362 de mensajes comerciales 10,000.00 68,713.50 68,713.50 1.00
para promover la venta de
bienes o servicios
Servicios de la industria
365 filmica, del sonido y del 95,000.00 25,000.00 25,000.00 1.00
video
§ 371 Pasajes aéreos 2,584,952.00 3,024,407.18 3,011,371.18 0.99
"I“ 372 Pasajes terrestres 1,736,173.00 1,139,778.49 1,139,298.49 1.00
2 375 Viaticos en el pais 3,869,204.00 3,874,981.16 3,873,734.16 0.99
K menos onerosas para los
é 379 ;%eéfrl:s)hsﬁ}cios e 3,000.00 1,000.00 1,000.00 1.00
8 traslado y hospedaje
:g 381 Gastos de ceremonial 6,261.00 0.00 0.00 0.00
3 382 Sjliz‘?zlde orden social y 1,368,798.00 805,343.06 805,343.06 1.00
383 Congresos y convenciones 205,145.00 132,914.97 132,914.97 1.00
391 Servicios funerarios y de 1,100,000.00 0.00 0.00 0.00
cementerios
392 Impuestos y derechos 6,968.00 0.00 0.00 0.00
396 Otros gastos por 10,500,000.00 0.00 0.00 0.00
responsabilidades
399 Otros servicios generales 0.00 1,321,666.96 963,989.13 0.72
Subtotal del Capitulo 100,119,799.00 116,510,453.85* 115,559,239.04* 0.99
Total 194,906,028.00 197,238,300.75* 196,046,155.11* 0.99

Nota: * estas cifras no coinciden con las publicadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2018.
Fuente: elaboracion propia a partir de los registros contables de la SEED 2018, informe del gasto 2018 de la SfyA del estado

de Durango, y Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2018.
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Tabla 6.

Destino del gasto de operacion

Ainevap

Capitulo

% respecto del monto

Concepto Monto ejercido  total ejercido en
de gasto .2
gasto de operacion
211 Materiales, Utiles y equipos menores de oficina 8,408,388.10 4.26%
212 Materiales y Utiles de impresién y reproduccion 123,803.23 0.06%
'Matenale's/, Utiles y equipos menores de tecnologias de la 4,724,378.44 243%
214 informacién y comunicaciones
215 Material impreso e informacion digital 60,583.01 0.03%
216 Material de limpieza 3,325,171.31 1.69%
217 Materiales y Utiles de ensefianza 1,579,704.02 0.80%
221 Productos alimenticios para personas 28,584,073.97 14.54%
Utensilios para el servicio o
223 de alimentacion 237,062.23 0.12%
237 Produ.ctos.de cuero, piel, plastico y hule adquiridos como 9,884.85 0.01%
materia prima
239 Otros productos adquiridos como materia prima 7,949.00 0.00%
241 Productos minerales no metalicos 2,157,115.90 1.09%
242 Cemento y productos de concreto 1,054,551.98 0.53%
243 Cal, yeso y productos de yeso 109,075.27 0.06%
244 Madera y productos de madera 720,317.92 0.37%
245 Vidrio y productos de vidrio 953,171.14 0.48%
246 Material eléctrico y electronico 1,091,544.60 0.55%
247 Articulos metalicos para la construccién 645,735.80 0.33%
248 Materiales complementarios 64,635.90 0.03%
249 Otros ma.tf-:riales y articulos de construccion 2910,140.14 1.48%
y reparacion
252 Fertilizantes, pesticidas y otros agroquimicos 21,861.39 0.01%
253 Medicinas y productos farmacéuticos 65,489.29 0.03%
254 Materiales, accesorios y suministros médicos 6,724.81 0.00%
256 Fibras sintéticas, hules, plasticos y derivados 277,387.52 0.14%
261 Combustibles, lubricantes y aditivos 15,836,512.40 8.05%
271 Vestuario y uniformes 2,696,765.75 1.37%
272 Prendas de seguridad y proteccion personal 149,050.43 0.08%
273 Articulos deportivos 2,131,143.91 1.08%
274 Productos textiles 22,723.60 0.01%
275 Blancos y otros productos textiles, excepto prendas de vestir 827,081.08 0.42%
291 Herramientas menores 157,077.08 0.08%
292 Refacciones y accesorios menores de edificios 384,008.24 0.19%
293 Refa.cc.ionesly accesorigs menores de.mobiliario y equipo de 33,436.55 0.02%
administracién, educacional y recreativo
294 R?facciones y accesqrios menores de gguipo de 334,203.10 0.18%
computo y tecnologias de la informacién
296 Refacciones y accesorios menores de equipo de 727,558.13 0.38%
Transporte
298 Refgcciones y accesorios menores de maquinaria y otros 30,023.76 0.02%
equipos
299 Refacciones y accesorios menores otros bienes 18,582.22 0.01%
Muebles
311 Energia eléctrica 56,063,799.93 28.68%
312 Gas 556,009.73 0.28%
313 Agua 8,220,813.53 417%
314 Telefonia tradicional 777,034.79 0.39%
315 Telefonia celular 51,338.00 0.03%
317 .Servicios.clie acceso de Internet, redes y procesamiento de 274,685.22 0.14%
informacion
318 Servicios postales y telegraficos 130,524.46 0.07%
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Destino del gasto de operacion
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% respecto del monto

Capitulo Concepto Monto ejercido  total ejercido en
de gasto .2
gasto de operacion
319 Servicios integrales y otros servicios 1,619,016.40 0.82%
322 Arrendamiento de edificios 4,720,960.14 2.39%
323 Arrendgmiento de mgbiliario y equipo de administracion, 489,374.30 0.25%
educacional y recreativo
325 Arrendamiento de equipo de transporte 2,336,425.29 1.19%
326 Arrendamiento de maquinaria, otros equipos y herramientas 67,230.00 0.03%
327 Arrendamiento de activos intangibles 5,684.00 0.00%
328 Arrendamiento financiero 2,187,832.41 1.11%
329 Otros arrendamientos 811,411.13 0.41%
331 Servicios legales, de contabilidad, auditoria y relacionados 5,348.00 0.00%
332 Senli;ios de disefio, arquitectura, ingenieria y actividades 2155,334.89 1.09%
relacionadas
333 Servicioslde consgltoria ad_nlﬁinistrativa, procesos, técnica y en 1,554,166.70 0.79%
tecnologias de la informacién
334 Servicios de capacitacion 1,294,910.39 0.66%
336 Servicios de apoyo administrativo, fotocopiado e impresién 2,535,635.89 1.29%
338 Servicios de vigilancia 4,589,743.12 2.33%
339 Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales 2,299,682.24 1.19%
341 Servicios financieros y bancarios 32,002.56 0.02%
345 Seguro de bienes patrimoniales 1,141,049.01 0.58%
347 Fletes y maniobras 1,218,551.46 0.62%
351 Conservacién y mantenimiento menor de inmuebles 6,026,516.31 3.06%
352 Instglacién, repf':lr.acién.)// mantenimiento de mot?iliario y 439.966.98 0.22%
equipo de administracién, educacional y recreativo
353 Inlstalacién, reparack:Jn y maptenimiehlto de equipo de 102,064.04 0.05%
computo y tecnologia de la informacion
355 Reparacién y mantenimiento de equipo de transporte 3,209,549.40 1.63%
357 Instalaciép, reparacion y mantenimiento de maquinaria, 23.780.00 0.01%
otros equipos y herramienta
358 Servicios de limpieza y manejo de desechos 58,649.80 0.03%
359 Servicios de jardineria y fumigacion 152,189.30 0.08%
361 Difusién por radio, telgv?sién y otros medios de mensajes 386,595.13 0.20%
sobre programas y actividades gubernamentales
362 Difusiép por radio, televisién y otros medios de men;a.jes 68,713.50 0.03%
comerciales para promover la venta de bienes o servicios
365 Servicios de la industria filmica, del sonido y del video 25,000.00 0.01%
371 Pasajes aéreos 3,011,371.18 1.53%
372 Pasajes terrestres 1,139,298.49 0.58%
375 Viaticos en el pais 3,873,734.16 1.96%
menos onerosas para los entes publicos.
379 379 Otros servicios de traslado y hospedaje 1,000.00 0.00%
382 Gastos de orden social y cultural 805,343.06 0.41%
383 Congresos y convenciones 132,914.97 0.07%
399 Otros servicios generales 963,989.13 0.67%
Total 196,046,155.11 100%

Fuente: elaboracién propia a partir de los registros contables de la SEED 2018.
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Anexo 5. Concurrencia de recursos

Este anexo no se pudo complementar ya que la SEED no proporcioné informacién referente
a las fuentes de financiamiento concurrente que utiliza para el cumplimiento de servicios
personales y gastos de operacién que no pudieron ser cubiertos con las aportaciones
propias del FONE. Es importante mencionar que, para las evaluaciones realizadas para el
ejercicio fiscal 2016 y 2017, dicha informacién si fue proporcionada.
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Anexo 6. Matrices de riegos

Tabla 10.

Informe Final de la Evaluacion del Desempefio del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y

Proceso de ingreso al Servicio Profesional Docente

Gasto Operativo (FONE)
Ejercicio fiscal 2018

# Secuencia de etapas Actividad Riesgo Mecanismo de atencién
Reporte de No se repqrta la Informativo/exhorto al nivel educativo
plazas vacantes. d\i/:;:c?:ick;lae para cumplir con esa responsabilidad.
1 Convocatoria Estatal. Validacion de la Vacancia no Verificar con las diferentes areas
vacancia validada involucradas y solicitar la revision
recibida. correctamente. especifica de la vacancia.
Durante el ciclo Revisar los perfiles que no son
escolar los autorizados directamente en la
. docentes convocatoria de ingreso, pero que han
Revision de .
perfiles. perfflgdos no son deo resuItaFios favorable_? en el
suficientes para servicio educativo, para considerar su
cubrir el servicio integracion al catdlogo
educativo. correspondiente.
Se hace un proceso de revision de
. . Los docentes no o o
? Reg!stro de REVISI.OF! del cumplen con los cumplimiento de Crlte.I:IOS y se genera
aspirantes. cumplimiento una carta de aceptacion en la que se

de los criterios
especificos.

criterios
especificos de
incorporacion.

puntualizan los criterios a cumplir y
motivos de rechazo, esta es entregada
al aspirante.

Registro de los
aspirantes.

No se tienen las
condiciones para
llevar a cabo el
registro de
participantes.

Se identifican y valoran espacios
habilitados para el registro, se verifica
que cuente con internet, mobiliario y

equipo suficiente para atender a la
proyeccion de aspirantes.

Fuente: Coordinacion Estatal del Servicio Profesional Docente.

Tabla 11.

Proceso de promocién en el Servicio Profesional Docente

# Secuencia de etapas Actividad Riesgo Mecanismo de atencién
No se reporta la . . .
Reporte de po Informativo/exhorto al nivel educativo
. vacancia . .
Convocatorias plazas vacantes. disponible para cumplir con esa responsabilidad.
1 Estatales a Cargos de — — — - .
19 Validacion de la Vacancia no Verificar con las diferentes areas
Promocion. . . . . .
vacancia validada involucradas y solicitar la revision
recibida. correctamente. especifica de la vacancia.
. Se hace un proceso de revision de
s Los aspirantes no o L
Revision del cumplimiento de criterios y se genera
- cumplen con los -
cumplimiento criterios una carta de aceptacion en la que se
de los criterios o puntualizan los criterios a cumplir y
e especificos de .
. especificos. . ., motivos de rechazo, esta carta es
Registro de incorporacion. .
2 . entregada al aspirante.
aspirantes.

Registro de los
aspirantes.

No se tienen las
condiciones para
llevar a cabo el
registro de
participantes.

Se identifican y valoran espacios
habilitados para el registro, se verifica
gue cuente con internet, mobiliario y

equipo suficiente para atender a la
proyeccion de aspirantes.

Fuente: Coordinacion Estatal del Servicio Profesional Docente.
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Tabla 12.
Proceso de asignacion de plazas
# Secuencia de etapas Actividad Riesgo Mecanismo de atencion
Informativo/exhorto al nivel
Reporte de plazas No se reporta la . .
o . educativo para cumplir con esa
vacantes. vacancia disponible. .
. responsabilidad.
1 Vacancia. - — - Z
S Vacancia no Verificar con las diferentes areas
Validacién de la . . . L
. o validada involucradas y solicitar la revision
vacancia recibida. o .
correctamente. especifica de la vacancia.
Notificar al g .
. Se verifica la recepcion de la
aspirante acerca de . e )
e . L Aspirante no notificacién a través de correo
Notificacion al la disponibilidad de - . .
2 . recibe/confirma electronico y/o llamada
aspirante. una plaza vacante L L y .
notificacién. telefonica a través de los medios
con 72 hrs de .
S registrados.
anticipacion.

Fuente: Coordinacién Estatal del Servicio Profesional Docente.
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Anexo 7. Indicadores

Tabla 15.

Valoracion técnica de los indicadores del FONE

Informe Final de la Evaluacién del Desempefo del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
Ejercicio fiscal 2018

N Validez Calidad
)
T° YTy
= 5| S Justificacion
3 [} | G| © o
& S TS| 2| £ -]
(] = T - @ ' ' 14
» 2 2 Bl 2| 5| | =| E| & 3 o 2
o 1 -— c
g £ S E| E| ©| €| E| 8| E_| EE ol o]l 3| o g
-— ] o (] <] I3 ] 8 = ®f = O | U sl £
pu— ] h-1 E] T - - ‘; o © = © = ) c o ® ° K
g -U o s| S| E| 5| ~| 59| 5% | s| E| 5| S e
5 o o BloG| 2| Nl Nl 5| SE SE| S| 2| 8 g% [
z 5 |} S| g| E| 8| 2| 8 2E| 25| U| 2| §| €| & pagges
€ 3 2| Y| & 2| B| 5| 28 24 ¢l 8| 5| < s L
= - K- w
5 = 5| 8| 5| S| 8| & 2 238 s e
2 - o o o o (¥}
o g al O o T
L] £
Mide el promedio de los logros de un pais en
tres dimensiones basicas del desarrollo
humano: una vida larga y saludable, medida
por la expectativa de vida al nacer, el
conocimiento, medido por la tasa de IDH= _ % Este indicador contribuye a conocer la
= Indice de Desarrollo alfabetizacién de adultos (con una M K70 I N B — | —| -] .—| .—| magnitud de la tasa de alfabetizacion en <
T . . (IEV+IE+I S 1= c wn| »vl vl » [ n| »n n n n ) . . . >
Humano. ponderacion de dos tercios) y la tasa bruta Sl &l s los adultos; es decir, el nivel de calidad z
combinada de matriculacion en escuelas de PIB) /3 2 de educacion que han recibido
primarias, secundarias y terciarias (con una
ponderacién de un tercio). Un nivel de vida
digno, medido por el PIB en términos de
Paridad del Poder Adquisitivo (PPA).
El indicador no es claro en relacion con
su frecuencia de medicion, en el portal
de transparencia del Gobierno se maneja
de manera sexenal y en la informacion
° GE (15y+) = o o proporcionada por la SEED, su medicidn
.. . . = . . .
= Se define como el nimero promedio de [> (PGMEA S| 5| 5 es anual. El indicador deberia estar <
8 Grado de escolarizacion. grados escolares aprobados por la poblacion (15y+) *g)] gl 2 g @Al »|l | & ] 2l & | 2| 2 orientado especificamente al nivel de >
E de 15 afios y mas. poblacion g < 3 educacion basica (preescolar, primaria y
(15y+) < secundaria), tal como es manejado a
nivel federal; sin embargo, se reconoce
que el indicador esta asociado
directamente a la MIR de la SEED y no a
una especifica del FONE.
S ) ) El método de célculo no es claro
La eficiencia terminal permite conocer el respecto a lo que busca medir. seria
nimero de alumnos que terminan un nivel ETB=(NAES)/N o % P 3 a !
L . . o 5| =| § conveniente la construccion de
Eficiencia terminal en educativo de manera regular (dentro del Al (9afios | S| 3| ol ol o o o ol —-| —-| o] o indicadores més especificos tal v como <
. s z . . . . . wv wv
- educacion basica. tiempo ideal establecido) y el porcentaje de antes a E1 2| §| 2| Z| 2| = z z z| z Ores Mds esp y Z
@ ' . A <4 3 se maneja a nivel federal, atendiendo el
98 alumnos que lo culminan primaria) a 2 . » .
c . nivel de educacién preescolar, nivel
@ extemporaneamente. . . . A
H primaria y nivel secundaria.
e Porcentaje de alumnos -
£ L. . . . o El indicador es relevante y adecuado
o con logro académico Porcentaje de alumnos que obtienen un nivel PLA=(PLA+SL Qo | = .
[v] . N X - o - = B 5 respecto a lo que busca medir; sin
satisfactorio en las satisfactorio en primaria y secundaria en A/ = 2 8| = = .= — - ol —| —| -] = e <
. - L o| S| 2| Bl &| G| & ) 2| | »B| »| &| embargo, no se especifica dentro de que >
pruebas estandarizadas relacién con el total de alumnos en primaria y (PTA+STA) o| B & h p . z
AR X M 5| = 9 parametros seria considerado como
en educacion primaria y secundaria. 100 o 2 P . X
- «logro académico satisfactorio».
secundaria.
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Continuacién de la tabla 15.
Valoracion técnica de los indicadores del FONE

Ainevap

Validez Calidad
= S Justificacion
] N ]
] 2 S| 2| = S
3} 3 : 2 HEIENREIERE . H
£ 2 & S E| E| 85| E| £| 8| E_| £ 2 H
= = ° o ol €8 3| 8| 5| =%| =5 g| 8| B| & ©
= < = k-] | T EQ| 2| ¢ s s 8| .8 €| g o B ES
[} £ ° s.2| | x| & 25 2G| o €| =| ® 0=
g < . o of 85| €| o| | © 8l S B 5| g . | S v g
= [ @ - Bl © sl N| N| =| S sl S| 8| 2| £ § o 8
z = (=] o 3 £ g_-- %) o o 8 E| 8 5| 9| 5 g =] Q i
2 & 2| 8| € S| 2| sl 2gl 2a el S| 5| 2 2
6 s S| 9| o S| & 2| 2 28 w § k]
z 1O > >| 6| © o S
I a| O o o
c
£
- No hay claridad respecto a cuales
8 o ) son los pardmetros que engloba el
. . . BN B = .. . .
E Porcentaje de escuelas Permite medir el grado de avance en cuanto a (EMMLE/TEM) = S| % término «logro educativo». Asi <
£ multigrado que mejoran logro educativo de las escuelas multigrado en +100 g é 2 2 2 2 2 2 2 a| B 2| 2 mismo, no se especifica de que S
g- su logro educativo. el estado. o 8 § nivel educativo son las escuelas de
o
H < las cuales se pretende obtener la
o medicion.
= (GE (afio
Este indicador permite conocer la diferencia actual) / AA 8 Este indicador es claro respecto a lo
Tasa de variacion del en porcentaje de la cantidad erogada por el (afio actual) ol ® é que busca medir; sin embargo, <
costo por alumno por sector educativo del afio anterior al actual al /GE (afio 2l 2| & 2 2 2 2 3 Gl b B 2| 2 deberia estar orientado a medir S
nivel educativo. proporcionar sus servicios a un alumno anterior) /AA < § mas especificamente el nivel
durante un afo o ciclo escolar. (afio anterior)- [a} educativo basico.
1) *100
Este indicador es claro y relevante
respecto al objetivo asociado, ya
que permite ver la variacion entre el
nimero de alumnos matriculados
m Q L. L =
n S 5 . . . = (MAE (afio < en educacioén bésica de un afio
3 Tasa de variacion de Permite conocer la diferencia en porcentaje —-| © .
c ) . . actual) /MAE g S| © —| — _ _ — N A ol .- respecto al anterior; sin embargo, <
) matricula escolar en entre los alumnos matriculados un afio N . o 2 = Bl B| G| & 7] G| Bl G| Zz| & , >
c L. R (afio anterior)- = & 8 seria recomendable conocer =z
o educacién basica. anterior y el actual. . 2 e X X
g. 1) *100 g especificamente la diferencia de
] alumnos matriculados de un afio
v respecto al anterior en cada nivel
de la educacion basica (preescolar,
primaria y secundaria).
La definicion del indicador no es
clara respecto a su nombre y
. Permite conocer qué porcentaje de escuelas L ] método de célculo; de acuerdo con
Porcentaje de escuelas A riocer que porcenta) - PEMult= S =] 5 L - )
. ., primarias publicas son multigrado en relacion el S| 3 ol ol o o o ol —| -] ol o su definicion, este indicador esta <«
multigrado en educacion o ™ Emult / TPP ol 2| 2 zl z| z| = Z z| B & z| =z X : - >
basica con el total de las escuelas primarias publicas 100 gl <| @ asociado a medir solamente el nivel z
: del estado. & 2 educativo primaria y no la basica,
tal como se especifica en el nombre
del indicador.
-
- . .
“ Cobertura puede definirse como la capacidad % -
1] ., _ — S El indicador es claro, relevante y
k] Tasa de cobertura en del sector para ofrecer educacion a la CEB=NAA/NA sl S| 3 - =] = — | - 2| ol - . <
< [N i s| 2| 2 a| Al Bl @& ] a| Bl G| 2| & adecuado respecto al objetivo al >
] educacion basica. poblacion en edad escolar que demande este D | Z| @ . . z
] servicio 3 que esta asociado
- - <
9
<
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Continuacion de la tabla 15.
Valoracion técnica de los indicadores del FONE

. Validez Calidad
)
T YTy
= S| 8 Justificacion
3 o ol 5| © -]
] = S| 35 £ o
» kY c k) Sl 8| 2| o o B 5 L 3
S 2 & 8 gl E| 8| | £| §| £ £ 2 S
s £ 2 o ol o 5| 8| 5| 5| < H gl 8| B & E®
< [} ‘s k-] % T| = - ] ol @ £ @ .2 ° el = @ 'g Y
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E g 3 3 Bl e| E| 3| x| 5| £ EE| S| 8| g E| & g8
5 g S| 5| 5| 2| S| 8| 28| 58 °| = 8| E| 2 5%
£ 3 £l 3| £| 5| 2| 5| 8| 838 €| 8| 5| < 8=
o = S| 9| o 8| 8| =| £ -] s =
P4 ol 8| 2| >| o| o o [
ol g a| o o o
] =
o
El rezago educativo incluye desde el
analfabetismo hasta personas que . -
- hayan truncado suspestudios ge Porcentaje de El indicador es claro, relevante y adecuado
- reZscoIar rimaria o secundaria poblacién de 15 2 respecto al objetivo al que esta asociado; sin
3 P oarn p : ’ afios y mas en = b5 embargo, hay diferencias en la redaccion de
- Tasa de rezago en En México, el grupo poblacional gl S| Bl 2| 2| =] = — | - | ol = finicid i - <
< I X rezago 8| 2| S| »| B| »| & ] »| »B| & Z| &»| sudefinicion en laficha de indicadores de la >
-] educacion basica que se toma como referencia para educativos = £ 8 MIR proporcionada por la SEED v los z
2 considerarlo en esta categoria es el - 3 MR prop P Y
3 de 15 afios o mas. edad en la que (PA15+PAS15+P [a} indicadores reportados en el portal de
»ecad en @ q PSS) / POB15 transparencia de Durango.
se concluye la educacion basica y
obligatoria.
Porcentaje de
Porcentaje de alumnos Indica el porcentaje de alumnos alumnos con 2 2 - .
. barreras Sl =| 5 El indicador no es claro respecto a cuales son
con barreras para el con barreras educativas que entran ducati €] S| 8| ol ol o o o ol —| | o] o las b ducati tend <
a dizai X si ducati | educativas sl 2| 2 2| 2| 2| 2 > 2| »n| & 2| 2 as barreras educativas que se pretenden S
prendizaje que terminan al sistema educativo, y que logran atendidos = ol &| 8 medir
S . N = S 3 .
su educacion basica. terminar su educacion basica. NABE / NAA a 2
*100
N
- o El indicador es relevante para la medicion del
. . s = - L Z . .
3 Tasa de variacién de Muestra la diferencia en proporcion TVAB= (AB (afio sl sl & avance del objetivo al cual esta asociado; sin <
3 alumnos becados de los alumnos becados el afio actual) / AB (afo '(_‘G 2l 2| | »| »| » [ Al & bl 2| 2 embargo; no se especifica a que nivel >
.; . anterior en relacion con el actual. anterior)-1) *100 < § educativo pertenecen los alumnos becados a
< < los cuales se desea hacer la medicion.
. . El indicador es relevante para la medicion del
[ Q
Porcentaje d.e, Muestra .el, porcentaje de alumnos T = ;5, avance del objetivo al cual esta asociado; sin
estudiantes beneficiados beneficiados con programas PApa=NAB / TAE gl S| S| | 2| =] = — —| - - ol o embargo: no se especifica a gue nivel <
. . e (7 wv wv wv wv wv wv wv wv
con programas asistenciales en relacion con el total *100 ol £ § z| educativoge’r‘(enecen ﬁ)s alumngs becados a z
asistenciales. de alumnos. e 2 P o
los cuales se desea hacer la medicion.
Evaluacion diagnéstica .
; Informa sobre los supervisores y o
de las competencias apoyos técnicos pedagogicos que ) €
profesionales de los poy pedagogicos gt = (SEBRED / SEB) 2] 8| 3| ol ol o o o ol ol -| ol o] Elindicador no es claro respecto a su método <
; realizan su evaluacion diagnostica N ol 2| | z| z| z| =z Z z| z| & z| =z . =
o0 supervisores y asesores . - 100 ol | © de célculo z
- A - de competencias profesionales para 5 3
técnicos pedagogicos en . o 2
i X atender escuelas multigrado.
3 escuelas multigrado.
©
2
2 . . .
S Porcentaje de Porcentaje de seguimiento a la 2 g
< seguimiento a la gestion gestion escolar en la ruta de mejora SGE / SP *100 2] 8| 3| ol ol o o ° ol —| —| ol o] El'método de célculo no es claro respecto a lo <
escolar en la ruta de realizado frente al seguimiento ol £ § z|l z| 2| = z z z| =z que busca medir z
mejora realizado. programado. & 2
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QAineva
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° rry—ry
5 sl 8 Justificacion
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z 5 [} ] 2| €| E| @ 2| &| 2| &| ©O| 2| 5| €| & s
S & 3| o| 5| B| B ®| B B2 2| 8| E| 2 RS
£ sl 3| €| 5| =| 2| @] @ w| o < £
] = S| 8| o S| 8| =| =| € s o
z v 2 > sl 8l 8 S
[ £ o o 5
S £
< Porcentaje de escuelas -
- . - e de ¢ N o Este indicador es claro, relevante y adecuado respecto
» Porcentaje de escuelas publicas que inician el ciclo 2 = | obieti | . iado: si b .,
3 o o _ =l 5| & al objetivo al que esta asociado; sin embargo, seria
] publicas que inician el escolar con estructura PEIOC=NIEOC/ TEP €l S| 8| =| =| =| =] = =] =| =| o] o - . <
S ciclo escolar con plantilla ocupacional completa en 100 g| 2| 2| | | B| G| G| G| G| B z| z recomendable conocer las escuelas publicas a nivel >
S docente cubieprta relgci(’)n con el tgtal de 50 < § educacion basica que inician ciclo escolar con plantilla
- . o .
3 escuelas publicas = docente cubierta.
. Porcentaje de docentes que
Porcentaje de docentes entaje « N a o
5 R obtienen nivel satisfactorio Qo =1 - -
que obtienen nivel ) S = 5 Este indicador relevante respecto al objetivo al que
. - en la evaluacion de PDSEP=NDSEP / 2l S| 8| =| =| =] = =| of =] =| ol o < . . <«
satisfactorio en la - L. . o| 2| | Bl & G| G| G| z| B G| z| =2 esta asociado; sin embargo, se desconoce dentro de >
., permanencia en relacién TDSEP *100 ol <| © . ; R . z
evaluacién de con los docentes que 5] 3 que parametros se encuentra nivel satisfactorio.
. a <<
permanencia.
presentan el examen.
. . Informa sobre los colectivos
Porcentaje de colectivos X
L docentes atendidos por los o
escolares de educacion I ol 5| 2
basica que mejoran sus Centros de Investigacién e gz 8 El indicador no es claro respecto a su definicién y a lo <
ca que mejora Innovacién para el =CcDMPE/TCDA*100 | S| 8| 2| 2| 2| 2| 2| 2| 2| 2| &»| 2| 2 P > y g
practicas educativas . ol E| o que pretende medir. z
i . I Desarrollo Educativo 5| of ©
utilizando informacion R a|l v 2
cientifica (CIIDES) que mejoran sus <
i practicas educativas.
n . Muestra el porcentaje de
- Porcentaje de docentes P .J
» N docentes que reciben o
3 capacitados con capacitacion y que oL € Este indicador relevante respecto al objetivo al que
® resultado satisfactorio en ; y PDCS= (NDCS/TDC) 21 S| 8 | | | =] o =| =| =| ol o . : ) ) <
-] . obtienen un resultado N | 2| 2| | B| »| »*| z| B| G| B| z| =z | estédasociado;sin embargo, se desconoce dentro de >
S las evaluaciones del - . - 100 ol | © ) X - z
2 - . satisfactorio en relacién con 5 9 que parametros se encuentra «resultado satisfactorio».
T servicio profesional a 2
< docente todos los docentes
i capacitados.
Porcentaje de docentes ol =| @
L]
Porcentaje de docentes capacitados en el nuevo = S| % -
ey P ) PDNE=NDNE / TD el &l S | | | 2| | =| =| = ._ | Esteindicador es claro, relevante y adecuado respecto <
© o
capacitados en el nuevo modelo educativo en N g| of 2| | B| | | G| G| G| B| z| @& - . - >
. - 100 ol E| o al objetivo al que esta asociado. z
modelo educativo relacién con el total de S| =| 8
a
docentes <
Porcentaje de docentes de . . -
.,J L . o El método de calculo del indicador no es claro
. educacioén basica que habla Q) = L, . N
Porcentaje de docentes lengua indigena acorde a Tl 5| § respecto a su descripcion, se deberia de considerar el <
de educacién basica que 9 9 o PDI=NDIA/TDIl sl 2| 2| 2| 2| 2| 2| 2| 8| w| | 2| 2| denominador como el total de docentes en la regién S
- los alumnos en relacién con S| Z| &| & %] #| #| #| % Eo B R z
abla lengua indigena. 5 9 indigena y no el total de docentes que hablan lengua
habla | d d | total de d t hablan |
el total de docentes de la o p - .
regién indigena indigena, ya que es lo que se busca medir.
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z 1 8| 2| >| 6| © S ]
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S £
o P je de instituci
N orcentaje de instituciones . S L .
P de edJucacic')n media Porcentaje de instituciones de 2 2 Aun cuando este indicador considera
U L. . . _— . .. . s
k] superior y superior educacion media superior y NEMSySM/ € S| 3| o of o o o _| -] -| o| ol dentrode lasinstituciones de educacion <
. . . (9] (%] wv wv . ‘.
3 coord?nadasy uepme'oran superior coordinadas que mejoran TEMSyS *100 8 Z| g =| 7| 7| * z Z| Z|  superior, la escuela normal; deberia de Z
£ su eficiencij termiial su eficiencia terminal & 2 establecerse indicadores mas especificos.
9 N
<
a Porcentaje d dos d
a . orcentaje de egresados de
@ Porcentaje de egresados de Y 9 o ] e .
Q = d
K escuelas formadoras de escuelas formadoras de docentes ] | 5 El indicador no es claro, considerando <
3 docentes que obtienen un que obtienen un resultado idoneo NENI/NE *100 g 2| 2| | »| &| & 7] 2 5| Bl 2| 2 cual seria el valor minimo para ser s
2 resultado idéneo en el examen de oposicion en 5 | < 3 considerado como resultado idéneo.
&“J : relacion con todos los egresados & <
Nota: IDH, indice de desarrollo humano; IEV, indice de esperanza de vida; IE, indice educativo; I de PIB; indice de producto interno bruto; GE (15y+), grado de escolarizacion; PGMEA(15y+), poblacion de 15 afios y més con grado maximo

de estudios aprobados; g, grado; poblacion(15y+), poblacion total de 15 afios y mas; ETB, eficiencia terminal en educacion basica; NAES, nimero de alumnos egresados en secundarias; NAI (9 afios antes a primaria), nimero de alumnos
inscritos hace 8 afios en primero de primaria; PLA, porcentaje de alumnos con logro académico satisfactorio en las pruebas estandarizadas en educacion primaria y secundaria; PLA, nimero de alumnos de primaria que obtuvieron un nivel
satisfactorio en pruebas estandarizadas; SLA, nimero de alumnos de secundaria que obtuvieron un nivel satisfactorio en pruebas estandarizadas; PTA, total de alumnos que presentaron el examen en primaria; STA, total de alumnos que
presentaron el examen en secundaria; EMMLE, escuelas multigrado que mejoran su logro educativo; TEM, total de escuelas multigrado; GE, gasto educativo; AA, todo individuo incorporado al sistema educativo en algun nivel o servicio;
MAE, matricula escolar por nivel educativo; PEMult, porcentaje de escuelas multigrado; Emult, nimero de escuelas multigrado publicas; TPP, total de escuelas primarias publicas; CEB, cobertura de educacion basica; NAA, nimero de
alumnos atendidos en educacion basica; NAD, Poblacion de 3 a 15 afios; PA15, poblacion analfabeta de 15 afios y mas; PASP15, poblacion analfabeta sin primaria terminada de 15 afios y mas; PPSS, poblacién con primaria completa sin
secundaria terminada de 15 afos y mas POB15+=Poblacion de 15 afios y mas; POB15, poblacion de 15 afios y mas; NABE, nimero de alumnos con barreras educativas que terminan su educacion basica; NAA, nimero de alumnos atendidos;
TVAB, tasa de variacion de alumnos becados; AB, nimero de alumnos becados; PApa, porcentaje de alumnos apoyados; NAB, nimero de alumnos apoyados; TAE, total de alumnos en zonas marginadas; SEBRED, supervisores y apoyos
técnicos pedagogicos en escuelas multigrado que realizan evaluacion diagnostica; SEB, total de supervisores y apoyos técnicos pedagdgicos de escuelas multigrado de escuela basica; SGE, seguimiento a la gestion escolar; SP, seguimiento
programado; PEIOC, porcentaje de escuelas publicas que inician con estructura ocupacional completa; NEIOC, nimero de escuelas publicas que inician con estructura ocupacional completa; PDSEP, porcentaje de docentes que obtienen
nivel satisfactorio en la evaluacion de permanencia; NDSEP, nimero de docentes que obtienen nivel satisfactorio en la evaluacion de permanencia; TDSEP, total de docentes que presentaron evaluacién de permanencia; CDMPE, colectivos
docentes que mejoran sus practicas educativas atendidos en el CIIDE, TCDA, total de colectivos docentes en el CIIDE; PDCS, porcentaje de docentes capacitados que obtienen nivel satisfactorio en la evaluacién de permanencia; NDCS,
numero de docentes capacitados que obtienen nivel satisfactorio en la evaluacion de permanencia; TDC, total de docentes capacitados que presentaron el examen; PDNE, porcentaje de docentes capacitados en el nuevo modelo educativo;
NDSEP, nimero de docentes capacitados en el nuevo modelo educativo; TD, total de docentes; PDI, porcentaje de docentes que hablan lengua indigena; NDIA, nimero de docentes que hablan lengua indigena acorde a sus alumnos; TDII,
total de docentes que hablan lengua indigena; NEMSySM, nimero de instituciones de educacién media superior y superior coordinadas que mejoran su eficiencia terminal; TEMSyS, total de instituciones de educacién media superior y
superior coordinadas; NENI, nimero de egresados de escuelas formadoras de docentes que obtienen un resultado idoneo en el examen de oposicion; NE, total de egresados de las escuelas formadoras de docentes.

Fuente: elaboracion propia a partir de la MIR Integral de la SEED
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Anexo 8. Mecanismos para la evaluacién de los perfiles de docentes y directivos

Tabla 17.

Perfiles especificos para funciones docentes en educacién preescolar y primaria

Tipo de evaluacion

Nivel de preparacion

Areas de conocimiento

Ciencias de la educacion, educacion basica, inicial,

Educacion Titulo de nivel . - S - .
. . preescolar, integracién educativa, intervencion educativa
preescolar. licenciatura. ] DU .
con linea en educacion inicial y pedagogia.
Educacion especial, intercultural bilingle, preescolar,
Educacion Titulo de nivel preescolar para la media indigena, primaria indigena,

Preescolar Indigena.

licenciatura.

primaria para el medio indigena, intervencion educativa,
lengua y cultura, psicologia educativa.

Educacion Primaria.

Titulo de nivel
licenciatura.

Ciencias de la educacion, educacién basica, intercultural
primaria, primaria intervencion educativa pedagogia y
psicologia educativa.

Educacion primaria

Titulo de nivel

Educacion intercultural, educacién preescolar indigena
hablante de la lengua originaria, educacion primaria,
educacion primaria indigena, educacién primaria

indigena. licenciatura. intercultural bilinglie, educacién primaria para el medio
indigena, intervencion educativa, lengua y cultura,
pedagogia, psicologia educativa y trabajo social.
. . ’ . Educacion con especialidad en inglés, idiomas con
Inglés Educacion Titulo de Nivel P ges,

Preescolar.

Licenciatura.

especialidad en inglés, lenguas y literatura moderna con
especialidad en inglés, letras inglesas.

Inglés Educacion
Primaria.

Titulo de Nivel
Licenciatura.

Educacion con especialidad en inglés, educacién secundaria
con énfasis en inglés, idiomas con especialidad en inglés,
lenguas y literatura moderna con especialidad en inglés,

letras inglesas.

Fuente: Mecanismos para la evaluacion de los perfiles de docentes y directivos.

Tabla 18.

Perfiles especificos para funciones docentes en educacién secundaria

Tipo de evaluacion

Nivel de preparacion

Areas de conocimiento

Biologia.

Titulo de nivel
licenciatura.

Biologia, bioquimica, biotecnologia, ciencias ambientales,
ciencias bioldgicas, ciencias de la salud, ciencias del mar,
ciencias gendmicas, ciencias naturales, ecologia, educacion
secundaria con especialidad en biologia, ingenieria
ambiental medicina quimica bacterioldgica, quimica
farmacéutica, quimica farmacéutica industrial, veterinaria.

Espafiol.

Titulo de nivel
licenciatura.

Ciencias de la comunicacién, espafiol, educacién secundaria
con especialidad en espanol, filosofia, lenguas extranjeras,
linglistica, literatura, pedagogia con especialidad en
espafol y periodismo.

Fisica.

Titulo de nivel
licenciatura.

Aeronautica, ciencias naturales, educacion media en ciencias

fisico- matematicas, educacion media en ciencias naturales,

educacién media en fisica y quimica, educacion secundaria

con especialidad en fisica, eléctrica y electrdnica fisica, fisica
y matematicas, geofisica, matemaéticas, mecanica.

Formacion Civica y
Etica.

Titulo de nivel
licenciatura.

Antropologia social, ciencias de la educacién, ciencias
politicas, ciencia sociales, comunicacién humana, derecho,
educacién media en orientacion educativa, educacion media
en ciencias sociales, entre otros.
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Continuacién de la tabla 18.
Perfiles especificos para funciones docentes en educacién secundaria

Tipo de evaluacién

Nivel de preparacion

Areas de conocimiento

Titulo de nivel

Astronomia, ciencias de la educacidn, ciencias sociales,

Geografia. licenciatura ecologia, economia, educacion secundaria con especialidad
’ en geografia, geofisica, geografia y geologia.
’ . Historia, antropologia, arqueologia, ciencias politicas,
S Titulo de nivel . o . S L,
Historia. . . sociales, derecho, educacion media en historia, educacion
licenciatura. . - o
secundaria con especialidad en historia
Titulo de nivel Educacion media en inglés, educacion secundaria con
Inglés. especialidad en inglés, inglés, lenguas extranjeras, letras

licenciatura.

inglesas.

Matematicas.

Titulo de nivel
licenciatura.

Matematicas, actuaria, aeronautica, civil, economia,
educacidon media en fisico-matematicas, educacion
secundaria con especialidad en matematicas, eléctrica,
electrénica, estadistica, fisica, geofisica, industrial, mecanica,
entre otros.

Quimica.

Titulo de nivel
licenciatura.

Agroquimico, biotecnologia, ciencias gendmicas, ciencias
naturales, ciencias quimicas, educacién media en ciencias
naturales, educacion media en el area de ciencias, entre
otros.

Artes visuales.

Titulo de nivel

Arte y disefio, artes graficas, artes plasticas, artes visuales,

licenciatura. comunicacion visual, comunicacion visual, entre otros.

Danza. Tl.tulo Qe nivel Artes escénicas, danza, educacion artistica.
licenciatura.

Musica. Ti.tulo Qe nivel Composicién musical, educacion ar?istica, educacion media
licenciatura. en artes y musica.

Teatro. Ti.tulo qle nivel Artes escénicas, educacion artistica, educaciéon media en
licenciatura. artes y teatro.

Telesecundaria.

Titulo de nivel
licenciatura.

Biologia, ciencias de la educacioén, espafiol, fisica, formacion
civica y ética, geografia, historia, intervencién educativa,
matematicas, pedagogia.

Educacion fisica.

Titulo de nivel
licenciatura.

Administracion del tiempo libre, ciencias de la actividad,
fisica y salud, cultura fisica y del deporte, entre otros.

Fuente: Mecanismos para la evaluacién de los perfiles de docentes y directivos.

Tabla 19.

Perfiles especificos para funciones docentes en educacién especial

Tipo de evaluacién

Nivel de preparacion

Areas de conocimiento

Psicologia
educativa.

Titulo de nivel
licenciatura.

Educacion especial, psicologia, psicologia educativa.

Educacién especial.

Titulo de nivel
licenciatura.

Area de auditiva y lenguaje, drea de intelectual, area motriz
y visual, educacion especial, integracién educativa, entre
otros.

Educacion bésica
para adultos
primaria.

Titulo de nivel
licenciatura.

Biologia, ciencias de la educacion, ciencias naturales,
sociales, espafiol fisica, formacion civica y ética, geografia,
historia, matematicas, entre otros.

Educacion basica
para adultos
secundaria.

Titulo de nivel
licenciatura.

Biologia, ciencias de la educacion, ciencias naturales,
ciencias sociales, comunicacion, espafiol, fisica, entre otros.

Fuente: Mecanismos para la evaluacién de los perfiles de docentes y directivos.
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Tabla 20.
Perfiles especificos para funciones técnicos docentes en educacion prescolar y primaria
Tipo de evaluacién Nivel de preparacion Areas de conocimiento
Maestro de taller de Titulo de nivel . ~
. . . Educacion preescolar, espafiol y lengua.
lectura y escritura. licenciatura.
Maestro en Titulo de nivel Artes gréficas, artes visuales, danza, disefio, educacion
ensefanza artistica. licenciatura. artistica, expresion corporal, musica y teatro.
’ . Artes culinarias, artes gréficas, artes visuales, carpinteria,
Titulo de nivel . T i -
Maestro de taller. . . cocina, computacién e informatica, corte y confeccién,
licenciatura. L
danza, disefio de modas, entre otros.
Maestro de taller de Titulo de nivel ., . ~
. . . Educacion primaria, espafiol, lengua.
lectura y escritura. licenciatura.
Titulo de nivel ., . L - .
Promotor. . . Computacion, educacién primaria, informatica y sistemas.
licenciatura.

Fuente: Mecanismos para la evaluacién de los perfiles de docentes y directivos.

Tabla 21.
Perfiles especificos para funciones técnicos docentes en educacion secundaria

Tipo de evaluacion Nivel de preparacion Areas de conocimiento

Maestro de aulas de Titulo de nivel . ., o i~ .

. . : Computacién, educacion secundaria, informatica, sistemas.
medios. licenciatura.
Maestro de taller de Titulo de nivel Ciencias de la comunicacién, espafol, lengua, letras y
lectura y escritura. licenciatura. literatura.

Fuente: Mecanismos para la evaluacién de los perfiles de docentes y directivos.

Tabla 22.
Perfiles especificos para funciones técnicos docentes en educacion especial
Tipo de evaluaciéon Nivel de preparacion Areas de conocimiento
Titulo de nivel Alimentos, artes culinarias, artes gréficas, textiles, visuales,
Maestro de taller. licenciatura. carpinteria, computacion, danza, disefio, educacion artistica,

electricidad, estética y salud corporal, entre otros.

Fuente: Mecanismos para la evaluacién de los perfiles de docentes y directivos.
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Anexo 9. Diagrama de procesos

Figura 2.
Proceso de ingreso al Servicio Profesional Docente
Coqrc'lmaclon !\Iacwnal del Coord_||'1ac|on de Ing_res_o, Nivéles Bdiicativos
Servicio Profesional Docente | Promocion y Reconocimiento
Reporte de plazas
[ vacantes

Integracion y validacion
de la vacancia recibida
Elaboracion y

publicacion de la
convocatoria estatal

v

Publicacion de perfiles

Revision del
cumplimiento de los
criterios especificos

Registro de los
aspirantes

Supervision y monitoreo
de la aplicacion

i

Analisis de la
informacion de la
aplicacion de la
evaluacion de ingreso

Publicacion de los
resultados

(

3

Comenzar el proceso de
asignacion de plazas

( Fin )

Fuente: Coordinacion Estatal del Servicio Profesional Docente
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Figura 3.
Proceso de asignacion de plazas

Coordinacion de Ing!'es_.o, Promociény Direccion de PIayeacwn y Becursos Humarios fiivelas Biucativos
Reconocimiento Evaluacion

| Reporte de plazas vacantes |

{

Validacion de plazas vacantes l

Validacion de plazas vacantes

J

v

Validacion de la vacancia
recibida

'

Notificacion al aspirante acerca
de la disponibilidad de una
plaza vacante con 72 horas de
anticipacion

No

Cumple con los
equisitos y se acepta la
plaza disponible?

Generacion de acta
correspondiente o bien la
renuncia de la vacante

i)

I Ejecucion de Ia asignacion |

I Emision del oficio de asignacion |

Informa [a asignacion

Recibe la informacion de la
correspondiente de la plaza

asignacion de la plaza

Documenta el expediente del
aspirante para su aficilacion ¥

Aplica el movimiento
correspondiente para su
incorporacién/promocion

T

Fuente: Coordinacion Estatal del Servicio Profesional Docente.
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